Wroctaw, 23 pazdziernika 2019 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.57.17.2019.MC2

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajagc na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2019 r. poz. 506),

stwierdzam niewaznos$é

uchwaty nr XI111/81/2019 Rady Gminy Krosnice z dnia 27 wrzesnia 2019 r. w sprawie przyjecia
Regulaminu przyznawania tytutu ,,Najlepszego Absolwenta Szkoty Podstawowej Gminy Krosnice”.

Uzasadnienie

Rada Gminy Krosnice na sesji w dniu 27 wrze$nia 2019 r. podjeta uchwate nr X111/81/2019 w sprawie
przyjecia Regulaminu przyznawania tytutu ,Najlepszego Absolwenta Szkoly Podstawowej Gminy
Kros$nice”.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 9 pazdziernika 2019 r.

W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru stwierdzit podjecie uchwaty nr X111/81/2019
Rady Gminy Krosnice z dnia 27 wrze$nia 2019 r. zistotnym naruszeniem art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483) i art. 18 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym, polegajgcym na podjeciu uchwaty bez podstawy prawnej.

Moca uchwaty nr XI111/81/2019 Rada Gminy Krosnice ustanowita regulamin przyznawania tytutu
.Najlepszego Absolwenta Szkoly Podstawowej Gminy Krosnice”. W zalgczniku do uchwaty okreslono
kryteria przyznawania tytutu, tryb zglaszania kandydatéw oraz wysokos$¢ przyznawanej nagrody pienieznej.
Przedmiotowa uchwata podjeta zostata na podstawie art. 18 ust. 1ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie
z ktédrym do wiasciwosci rady gminy nalezg wszystkie sprawy pozostajgce w zakresie dziatania gminy, o ile
ustawy nie stanowig inaczej.

Wskazana przez Rade Gminy Krosnice podstawa prawna podjetej uchwaly, tj. art. 18 ust 1ustawy
0 samorzadzie gminnym, zawiera domniemanie kompetencyjne, ktére pozwala na rozstrzyganie niektorych
watpliwosci, co do wiasciwosci organu stanowigcego gminy, jezeli kompetencja niejest przypisana
konkretnemu organowi, lecz gminie. Nie zawiera jednak samodzielnej normy kompetencyjnej do
stanowienia prawa. Na jego podstawie organ stanowigcy gminy nie moze zatem uchwali¢ regulaminu
przyznawania tytutu ,,Najlepszego Absolwenta Szkoty Podstawowej Gminy Krosnice”.

Podstawy do podjecia wskazanej powyzej uchwaty nie stanowi réwniez art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy
0 samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym do wytgcznej wiasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie
uchwat w sprawie zasad udzielania stypendiow dla uczniéw i studentdw. Wskazany przepis stanowi
wyltgcznie norme kompetencyjng okreslajgcg wiasciwos¢ przedmiotowg rady, nie stwarzajac jednakze
samodzielnej podstawy do wydania przepisu powszechnie obowigzujacego na obszarze gminy. Zgodnie ze
stanowiskiem Naczelnego Sagdu Administracyjnego wyrazonym w wyroku z dnia 29 maja 2009 r. (sygn. akt
10SK 178/09), przepis ten ma wytacznie charakter przepisu kompetencyjnego, co przesgdza o tym, ze jezeli
ustawy szczego6lne, to znaczy inne niz ustawa o samorzadzie gminnym, przekazg gminie zadania w zakresie
udzielania stypendiow, to wiasnie rada gminy bedzie wilasciwa do uchwalenia zasad udzielania
przedmiotowych stypendiow. Tym samym kompetencje rady do podjecia uchwaty okre$lajgcej zasady
udzielania stypendiow szkolnych dla ucznidw uzalezniono od przepisu szczeg6lnego, zawierajgcego
upowaznienie dla rady do dziatania w tym zakresie.

Jednym ztakich przepiséw szczegdlnych, upowazniajgcym rade do stanowienia przepiséw w wyzej
wymienionym zakresie, jest art. 90t ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie os$wiaty (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1481), ktéry uprawnia organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego do okreslenia
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szczegblowych warunkow udzielania pomocy dzieciom imlodziezy, form i zakresu tej pomocy, w tym
stypendiow dla uzdolnionych uczniéw oraz trybu postgpowania w tych sprawach. Jednoczesnie, jednostki
samorzadu terytorialnego zainteresowane wspieraniem edukacji, poprzez przyznanie uczniom stypendiow,
obowigzane sg na podstawie art. 90t ust. 1 ustawy o systemie os$wiaty, uchwali¢ programy wspierania
edukacji zorientowane na wyrdwnanie szans edukacyjnych dzieci 1 mlodziezy lub na wspicranie edukacji
uzdolnionych dzieci i mlodziezy. Dopicro przyj¢cie powyzszych programéw przewidujacych udzielanie
pomocy (warunek konieczny), stwarza mozliwos¢ okreslenia w odrebnej uchwale (podjgte) na podstawie
art. 90t ust. 4 ustawy o systemic oswiaty) szczegdlowych warunkow udzielania pomocy dzieciom
1 mlodziezy, form i zakresu pomocy, wtym stypendiéw dla uzdolnionych ucznidéw, jak roéwniez trybu
postgpowania w tych sprawach. Uchwala precyzujaca powyzszg materig, jako akt powszechny, generalny
1 abstrakcyjny, stanowi akt prawa migjscowego podlegajacy ogloszeniu w wojewddzkim  dzienniku
urzgdowym.

Majac na wzgledzie powyzsze, w ocenie organu nadzoru, regulacje dotyczace stypendiow dla ucznidw
nie moga zostaC okreslone wylacznie na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy o samorzadzie gminnym,
atym bardziej wylacznie na podstawie art. 18 ust. 1 ww. ustawy, bez powigzania z przepisem szczegolnym
okreslajacym kompetencje organu stanowigcego w tym zakresie. Z kolei kazdorazowe przekroczenie
kompetencji do podejmowania uchwal powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace
niewaznosciag uchwaly.

Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslgskiego
w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wicewojewoda Dolnoslaski

Jaroslaw Kresa
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