Wroctaw, 30 pazdziernika 2019 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.65.1.2019.FZ

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2019 r. poz. 506),

stwierdzam niewaznos$é

§4.ust. Loraz 8§ 5ust. 5 pkt2we fragmencie ,Swietlicy” uchwaty nr X111/82/2019 Rady Gminy
Lewin Ktlodzki z dnia 27 wrze$nia 2019 r. w sprawie ustalenia Regulaminu okre$lajacego wysoko$¢ oraz
szczegbtowe warunki przyznawania dodatkéw motywacyjnego, funkcyjnego iza warunki pracy oraz
niektérych innych sktadnikéw wynagrodzenia dla nauczycieli zatrudnianych w szkotach i przedszkolach
prowadzonych przez Gmine Lewin Kiodzki.

Uzasadnienie

Rada Gminy Lewin Kilodzki na sesji w dniu 27 wrze$nia 2019 r. podjeta uchwate nr X111/82/2019
w sprawie ustalenia Regulaminu okreslajagcego wysoko$¢ oraz szczeg6towe warunki przyznawania
dodatkbw motywacyjnego, funkcyjnego iza warunki pracy oraz niektorych innych skladnikow
wynagrodzenia dla nauczycieli zatrudnianych w szkotach i przedszkolach prowadzonych przez Gmine
Lewin Ktodzki.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 7 pazdziernika 2019 r.
W toku badania legalnosci uchwatly organ nadzoru stwierdzit podjecie jej:

I - § 4ust. 1zistotnym naruszeniem art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2018 r. poz. 967) - dalej: ustawy, polegajacym na przekroczeniu zakresu
upowaznienia wynikajacego z delegacji ustawowej,

Il - 8 5 ust. 5 pkt 2 we fragmencie ,,$wietlicy” z istotnym naruszeniem art. 30 ust. 6 ustawy w zw. z §
5 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie
wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkdéw
przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu
wolnym od pracy (Dz.U. z2014r. poz. 416 ze zm.) - dalej: rozporzadzenia, polegajacym na
przyznaniu dodatku funkcyjnemu nauczycielom pracujgcym w Swietlicy, ktérym przedmiotowy
dodatek nie przystuguje na mocy norm ustawy i rozporzadzenia.

W rozdziale 3 uchwaty okreslono wysoko$¢ stawki dodatku motywacyjnego oraz szczegtowe warunki
przyznawania tego dodatku. Zgodnie z § 4 ust. 1uchwaty ,Tworzy sie fundusz przeznaczony na dodatki
motywacyjne w ramach $rodkéw przyznawanych uchwatg budzetowg w wysokosci 4% kwoty planowanej na
wynagrodzenia zasadnicze’.

W ocenie Organu Nadzoru postanowienia 8§ 4 ust. 1uchwaty zostaty podjete z przekroczeniem normy
kompetencyjnej art. 30 ust. 6 ustawy. W Swietle normy kompetencyjnej upowazniajgcej do podjecia
regulaminu wynagradzania rada gminy zostata bowiem upowazniona wytgcznie do okreslenia:

1) wysokosci stawek dodatkéw, o ktdrych mowa w ust. 1pkt 2, oraz szczeg6towych warunkéw przyznawania
tych dodatkéw, z zastrzezeniem art. 33 i 34,
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2) szczegdlowych warunkow obliczania 1 wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokosci 1 warunkow wyplacania skladnikoéw wynagrodzenia, o ktorych mowa wust. 1 pkt4, oile
nie zostaly one okreslone w ustawie lub w odrgbnych przepisach

- w taki sposob, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli, skladajace si¢ ze skladnikow, o ktérych mowa
w ust. 1, odpowiadaly na obszarze dzialania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmnigj
srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3.

Zdaniem Organu Nadzoru, w ramach przytoczonego upowaznienia ustawowego nie miesci si¢
kompetencja organu stanowigcego gminy do okreslania, w regulaminie wynagradzania nauczycieli,
wysokosci planowanych w budzecie gminy $rodkéw przeznaczonych na wyplatg dodatku
motywacyjnego dla nauczycieli 1 dyrektora danej szkoly. Natozenie, mocg § 4 ust. 1 uchwaly, na
organ wykonawczy gminy obowigzku corocznego zabezpieczenia w budzecie okreslonej, minimalnej
wysokosci $rodkdéw finansowych przeznaczanych na dodatki motywacyjne, po pierwsze stanowi
przekroczenie zakresu delegacji ustawowej, apo drugie w sposéb nicuprawniony wkracza
w kompetencje organu wykonawczego gminy w zakresie jego uprawnien do ksztaltowania
gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego 1 jego inicjatywy w tym zakresie. Poza tym
wydatki na wynagrodzenia nauczycieli, jako wydatki biezagce dokonywane przez jednostki
budzetowe, powinny by¢ wyodrgbnione w budzecie gminy (art. 236 ust. 1 i ust. 3 pkt 1 lit. ,,a" ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych - Dz. U. z 2019 r. poz. 869).

Kazda regulacja wykraczajaca poza norm¢ kompetencyjng uznana musi by¢ za jej przekroczenie
1 skutkowac¢ stwierdzeniem jej niewaznosci przez organ nadzoru. Jak slusznie wskazal Wojewodzki
Sad Administracyjny we Wroclawiu w wyroku zdnia 22 czerwca 2012 r (sygn. akt III SA/Wr
106/12) ., Kompetencje prawotworcze organow samorzgdu teryforialnego uregulowane sq
konstytucyjnie. Wedlug art. 87 ust. 2 konstytucji, zrodlami powszechnie obowiqzujgcego prawa
Rzeczypospolitej Polskiej sq na obszarze dzialania organow, ktore je ustanowily, akty prawa
miejscowego. Artykul 94 konstytucji stanowi natomiast, ze organy samorzqdu terytorialnego ..., na
podstawie iw granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego
obowigzujgce na obszarze dzialania tych organow” oraz ,,Sgd zwraca stronie skarzgcej uwage na
istotng roznice miedzy dzialalnoSciq prawotworczq parlamentu, a dziatalnosciq prawotworczq
organow jednostek samorzqdu terytorialnego. Parlament jest autonomiczny w stanowieniu prawa
w tym sensie, ze jest zwigzany przepisami konstytucji oraz obowigzujgcymi w Polsce aktami prawa
migdzynarodowego oraz ponadnarodowego. Organy jednostek samorzgdu terytorialnego nie sq
natomiast autonomiczne w stanowieniu prawa. Wydajg bowiem prawo pochodne, o charakterze
wykonawczym do ustaw. Sq zatem zwigzane upowaznieniami zawartymi w ustawach’.

11

Przepis art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela upowaznia organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego do okreslenia w regulaminie wynagradzania nauczycieli wysokosci oraz
szczegolowych warunkéw przyznawania m.in. dodatku funkcyjnego. Realizujac powyzszg delegacie
rada gminy powinna uwzgledni¢ regulacje zawarta w § 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej 1 Sportu zdnia 31 stycznia 2005r. wsprawie wysokosci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogoélnych warunkéw przyznawania dodatkéw do
wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za pracg w dniu wolnym od pracy, ktoéry wskazuje
podmioty uprawnione do uzyskania dodatku funkcyjnego. Rozporzadzenie stanowi w tym zakresie,
z¢ do uzyskania dodatku funkcyjnego uprawnieni sa nauczyciele, ktérym powierzono: stanowisko
dyrektora lub wicedyrektora przedszkola, szkoly, placéwki lub innej jednostki organizacyjne;j,
o ktérej mowa wart. 1 ust. 1 Karty Nauczyciela, zwanej dalej ,szkolg”, albo inne stanowisko
kierownicze przewidziane w statucie szkoly oraz sprawowanie funkcji wychowawcy klasy, doradcy
metodycznego lub nauczyciela-konsultanta, opickuna stazu oraz nauczyciela opickujacego sie¢
oddzialem przedszkolnym.

Regulujac przedmiotowa materi¢ w rozdziale 4 uchwaly okreslono wysokos¢ stawki dodatku
funkcyjnego oraz szczegdlowe warunki przyznawania tego dodatku. Moca § 5 analizowanej uchwaly
prawo do przedmiotowego dodatku przyznano dyrektorom, wicedyrektorom (ust. 1), opieckunom
stazu, wychowawcom klasy, $wietlicy, opickunom oddzialu przedszkolnego, doradcom
metodycznym, nauczycielom-konsultantom (ust. 5).
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Wskazany wyze] przepis rozporzadzenia ustala w sposob wyczerpujacy krag podmiotdw
uprawnionych - z dniem powierzenia okreslonego stanowiska lub funkcji — do uzyskania dodatku
funkcyjnego, nie upowazniajac przy tym organu stanowigcego gminy do stanowienia w tym zakresie
norm modyfikujacych. Rada gminy powinna zatem tres¢ swoich regulacji dostosowaé Scisle do
zakresu przyznanego jej upowaznienia i przystugujacych kompetencyji, wynikajacych z zakresu jej
zadan. Jest ona bowiem zobowigzana do przestrzegania w ramach swej wlasciwosci przepisow
ogoélnie obowiazujacych.

Organ nadzoru stoi na stanowisku, ze przyznajac dodatek funkcyjny nauczycielom swictlicy
wykroczono poza zakres normy kompetencyjnej naruszajagc tym samym § 5 rozporzadzenia..
Stanowisko nauczycicla $wietlicy nie miesci si¢ w wyze] wskazanym katalogu, a co za tym idzie
nie jest mozliwe przyznanie nauczycielowi dodatku funkcyjnego z tytulu pracy na tym stanowisku.
Nauczyciel s$wietlicy moglby otrzymywaé dodatek funkcyjny tylko w przypadku, gdyby
przedmiotowe stanowisko mialo charakter stanowiska kiecrowniczego i jako takie, zostalo okreslone
w statucie szkoly. Majac na uwadze powyzsze nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, iz Rada Gminy jest
upowazniona do okreslenia wysokosci dodatku funkcyjnego oraz szczegolowych warunkow jego
przyznawania wylacznie dla nauczycieli, ktérym powierzono sprawowanie funkcji wskazanych
w powolanym wyze] przepisie; nie posiada natomiast kompetencji do rozszerzania lub zawgzania
kregu podmiotéw uprawnionych do uzyskania dodatku funkcyjnego. Jakakolwick aktywnosé¢
uchwalodawcza tego rodzaju stanowi istotne naruszenie prawa, co skutkowaé musi stwierdzeniem
niewaznosci przedmiotowe] regulacji przez organ nadzoru.

Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniccia przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego
w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci  uchwaly organu gminy  wstrzymuje jej  wykonanie zmocy  prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Pawel Hreniak
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