Wroctaw, 28 paZzdziernika 2019 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.109.13.2019.JW1

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. Lustawy z dnia 8marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2019r.
poz. 506 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$é

§ 4. we fragmencie ,,po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Dolnoslgskiego” uchwaly nr XIV/155/19 Rady Miejskiej w Polkowicach z dnia 25 wrzesnia 2019 r.
w sprawie wzniesienia pomnika Marszatka Jozefa Pitsudskiego w Polkowicach.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Polkowicach, powotujgc sie na art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy o0 samorzadzie gminnym,
podjeta na sesji wdniu 25 wrzesnia 2019 r. uchwate nr XIV/155/19 w sprawie wzniesienia pomnika
Marszatka Jozefa Pitsudskiego w Polkowicach - dalej jako: uchwata.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do Organu Nadzoru w dniu 3 paZdziernika 2019 r.

W toku badania legalnosci uchwaty Organ Nadzoru stwierdzit, ze jej § 4 we fragmencie ,,po
uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslgskiego™ zostat
podjety zistotnym naruszeniem art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), polegajacym na
skierowaniu do publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslgskiego uchwatly, co do
ktorej ustawa nie daje podstaw do takiej formy ogtoszenia.

Zgodnie z § 4 uchwaly wchodzi ona w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Dolnos$lagskiego.

Tymczasem - na mocy art. 13 ustawy o ogfaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych - w wojewddzkim dzienniku urzedowym ogtasza sie: 1) akty prawa miejscowego stanowione
przez wojewode i organy administracji niezespolonej, 2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik
wojewoOdztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy, 3) statuty
zwigzkéw miedzygminnych, statuty zwigzkéw powiatdw oraz statuty zwigzkéw powiatowo-gminnych, 3a)
statuty zwigzkéw metropolitalnych, 4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajgce akty prawa miejscowego
stanowionego przez wojewode iorgany administracji niezespolonej, 5) wyroki sadu administracyjnego
uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez: wojewode i organy administracji
niezespolonej, organ samorzadu wojewo6dztwa, organ powiatu i organ gminy, 6) porozumienia w sprawie
wykonywania zadan publicznych zawarte miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego oraz miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej, 7) uchwaty budzetowe gminy,
powiatu iwojewoOdztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy, powiatu iwojewoOdztwa, 8)
obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku
wojewoOdztwa, rady powiatu lub rady gminy, 8a) rozstrzygniecia nadzorcze dotyczace aktéw prawa
miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu terytorialnego, 9) statut urzedu wojewddzkiego, 10)
inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogtoszenia, jezeli tak stanowig przepisy
szczegolne.

Kwestionowana uchwata nie podlega publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym, bowiem
nie miesci sie w wyzej wymienionym, ustawowym katalogu. W szczeg6lnosci nie jest ona aktem prawa
miejscowego.

Na mocy art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy o samorzgdzie gminnym, rada gminy moze podejmowa¢ uchwaty
w sprawie wznoszenia pomnikow. Regulacja te nie daje jednak podstaw do podejmowania aktéw prawa
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migjscowego. W aktach wyrazajacych wolg wzniesienia pomnika (i stanowigcym podstawe do podjgcia
stosownych dzialan faktycznych przez organ wykonawczy gminy) nie zamieszcza si¢ norm majacych ceche
powszechnosci obowigzywania. Kwestionowana uchwala Rady Miejskiej w Polkowicach takze ich
nie zawiera. Zadna z zawartych w przepisach tej uchwaly norm nie jest powszechnie obowiazujaca norma
generalno-abstrakeyjna. W § 1 uchwaly Rada wyrazila ,.zgode” na wzniesienie pomnika. Adresatem tej
zgody jest organ wykonawczy gminy. Normg adresowang powszechnie nie jest rowniez wskazanie miejsca
usytuowania pomnika (§ 2 uchwal), okreslenie podmiotu fundujacego (§ 3), ani wizualizacja pomnika
(zalgcznik do uchwaly).

Uchwala stanowi warunek formalny dalszych dzialan podejmowanych przez Burmistrza Polkowic w celu
wzniesienia pomnika Jozefa Pilsudskiego. Nie determinuje jednak w zaden sposéb sytuacji
administracyjnoprawnej innych podmiotow, w szczegolnosci nie rozstrzyga bezposrednio o niczyich
prawach 1obowigzkach. Jest aktem prawnym konkretnym, ktory ulega konsumpcji w wyniku
jednorazowego zastosowania.

Uchwala nie jest bowiem aktem ,ustanawiajagcym” pomnik, lecz poprzez jej podjecie organ kolegialny
wyrazil jedynie swojg zgode na jego wzniesienie. Nalezy za$ odrozni¢ sytuacje, w ktorej dochodzi do
wyrazania zgody organu stanowigcego gminy na okreslone dzialanie organu wykonawczego (np. na
zawarcie umowy dzierzawy na czas nicoznaczony, na zawarcie porozumienia mi¢dzygminnego) od sytuacji,
w ktorej rada gminy realizuje kompetencj¢ do nadania danemu migjscu, czy obicktowi szczegolnego statusu
prawnego (np. nadania statusu pomnika przyrody, ustalenia miejsc nicobjetych zakazem spozywania
napojow alkoholowych). Tylko w drugiej ze wskazanych sytuacji wydawany jest akt prawa migjscowego.
Z tego wzgledu powyzsza uchwala musi by¢ uznawana za akt wewnetrznie obowigzujacy.

Jako ze uchwala nie jest aktem prawa migjscowego stanowionym przez organ gminy (o ktérym mowa
w art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych 1iniektorych innych aktéw prawnych), ani
nie podlega ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzgdowym na podstawie innych przepiséw art. 13 tej
ustawy, atakze nic podlega takiemu ogloszeniu na podstawie przepisu szczegolnego, to przepis
uzalezniajgcy jej wejscie wzycie od opublikowania w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Dolnoslaskiego zostal wydany z istotnym naruszeniem prawa. Zasadne jest zatem stwierdzenie niewaznosci
§ 4 uchwaly we fragmencie ,,po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Dolnoslaskiego™.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktdrg nalezy wnies¢ za posrednictwem organu
nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Pawel Hreniak
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