Wroctaw, 29 listopada 2019 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.41.2.2019.SP1

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajagc na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2019 r. poz. 506 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$é

§ 3. we fragmencie ,,w ciggu 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Dolnoslgskiego” uchwaty Nr X11/73/2019 Rady Gminy Jemielno z dnia 20 listopada 2019 r. w sprawie
przyjecia Lokalnego Programu Wspierania Edukacji Uzdolnionych Dzieci i Miodziezy pobierajacych
nauke na terenie Gminy Jemielno.

Uzasadnienie

Rada Gminy Jemielno, na sesji w dniu 20 listopada 2019 r., dziatajagc na podstawie art. 90t
ust. 1pkt 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2019 r. poz. 1481 ze zm.), podjeta
uchwate Nr XI1/73/2019 w sprawie przyjecia Lokalnego Programu Wspierania Edukacji Uzdolnionych
Dzieci i Mtodziezy pobierajacych nauke naterenie Gminy Jemielno, zwang dalej réwniez ,,uchwatg”.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru za posrednictwem ePUAP w dniu 21 listopada
2019 r.

W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru stwierdzit podjecie § 3 we fragmencie ,,w ciggu
14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslgskiego” uchwaty
z istotnym naruszeniem art. 13 pkt 2 i pkt 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), polegajacym na
skierowaniu uchwaty do publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslgskiego.

Zgodnie z art. 90t ust. 1ustawy o systemie o$wiaty jednostki samorzadu terytorialnego mogg tworzy¢
regionalne lub lokalne programy wyroéwnywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy oraz wspierania
edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy. Zgodnie z ust. 4, w przypadku przyjecia programow, o ktorych
mowa w ust. 1, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresla szczegdétowe warunki
udzielania pomocy dzieciom i miodziezy pobierajgcej nauke na terenie danej jednostki samorzadu
terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania, formy i zakres tej pomocy, wtym stypendia dla
uzdolnionych wuczniéw oraz tryb postepowania w tych sprawach, uwzgledniajac w szczegélnosci
przedsiewziecia sprzyjajgce eliminowaniu barier edukacyjnych, atakze osoby lub grupy o0s6b uprawnione
do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze.

Jak wynika z cytowanej treSci upowaznienia, ustawodawca w pierwszej kolejnosci zobowigzat jednostki
samorzadu terytorialnego do stworzenia dokumentu programowego, bedacego aktem o charakterze
wewnetrznym, wyznaczajgcym kierunki dziatania w zakresie wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci
i mtodziezy (charakter socjalny) lub wspierania edukacji uzdolnionych dzieci imiodziezy (charakter
motywacyjny). Dopiero w oparciu o dany program organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego
powinny okresli¢ warunki, zakres oraz tryb udzielania pomocy dzieciom i mtodziezy.

Analizowang uchwatg Rada Gminy Jemielno przyjeta Lokalny Program Wspierania Edukacji
Uzdolnionych Dzieci i Mtodziezy pobierajgcych nauke na terenie Gminy Jemielno. W 8§ 3 uchwaly Rada
postanowita: ,,Uchwata wchodzi w zycie w ciggu 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Dolnoslaskiego.”

Programy podejmowane na podstawie art. 90t ust. lustawy o systemie oSwiaty to akty o charakterze
programowym, skierowane do wewnatrz struktury organizacyjnej gminy. Ich tre$¢ koncentruje sie na
wyznaczeniu celéw iprognozie przysztych dziatan, atakze na wskazaniu podmiotéw realizujgcych
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program. Uchwala, jako akt kiecrownictwa wewngtrznego, wiaze jedynie wskazane w nim podmioty,
okreslajac jednoczesnie kierunki isposoby ich dzialania. W zwigzku z powyzszym, w ocenie organu
nadzoru, niedopuszczalne jest skierowanie tego rodzaju uchwaly do publikacji w wojewodzkim dzienniku
urzedowym. Przepis art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektoérych innych aktéw prawnych
zawiera bowiem katalog aktow prawnych podlegajacych publikacji w wojewodzkim dzienniku urzgdowym.
Publikacja tego rodzaju uchwaly bylaby uzasadniona jedynic wtedy, gdy obowigzek ogloszenia wynikalby
z przepisu  szczegdlnego (art. 13 pkt 10 ustawy) albo uchwala stanowilaby akt prawa miejscowego
(art. 13 pkt 2 ustawy).

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze nie istnieje przepis szczegolny nakazujacy publikacje uchwal tego typu.
Oznacza to, ze ogloszenie tego rodzaju uchwaly w wojewddzkim dzienniku urzedowym nie jest mozliwe
w oparciu o art. 13 pkt 10 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.
Program ten nicjest tez aktem prawa micjscowego, co uzasadnialoby publikacje na mocy
art. 13 pkt 2 wspomnianej ustawy. Zgodnie =z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolite] Polskiej organy
samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawic 1w granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowiazujace na obszarze dzialania
tych organéw. Aktem prawa migjscowego jest zatem akt, ktdry zostal wydany na podstawie wyraznej
kompetencji ustawowej przez kompetentny organ. Przepisy prawa, stanowigce podstawe podjecia uchwaly
be¢dacej programem, nie daja podstaw do wydawania aktow prawa micjscowego. Nie okreslajg one zakresu
spraw przekazanych do uregulowania upowaznianemu organowi, jak réwniez nie zawieraja wytycznych
dotyczacych tresci aktu. Program powinien by¢ jedynie planem gminy w zakresie rozwigzywania
okreslonych probleméw spolecznych wystepujacych na jej terenie. Jest aktem kierownictwa wewngtrznego,
czyli uchwalg wigzaca samg rade¢ gminy 1 inne podmioty funkcjonujace w ramach struktury organizacyjnej
gminy. Aktami prawa migjscowego sa natomiast wylacznie uchwaly organdéw jednostek samorzadu
terytorialnego, zawierajace normy generalne 1 abstrakcyjne (a zatem majace charakter normatywny)
1 adresowane do podmiotéw niepowigzanych organizacyjnie z tymi jednostkami (a wigc majace charakter
powszechnie obowigzujacy).

W orzecznictwie saddéw administracyjnych przyjmuje si¢, ze akt prawa miejscowego, to taki akt, ktory
zawiera co najmni¢j jedng norme¢ o charakterze generalnym 1 abstrakcyjnym Normatywny charakter aktu
oznacza, z€ zawiera on wypowiedzi wyznaczajace adresatom pewien sposob zachowania si¢, przybierajacy
posta¢ nakazu, zakazu lub uprawnienia. Charakter generalny oznacza, ze normy zawarte w akcie definiuja
adresata poprzez wskazanie cech, a nie poprzez ich wymienienie z nazwy. Natomiast abstrakcyjno$¢ normy
wyraza si¢ w tym, ze nakazywane, zakazywane lub dozwolone zachowanie ma mie¢ migjsce w pewnych,
z reguly powtarzalnych okolicznosciach, nie zas w jednej konkretnej sytuacji. Akty muszg wige dotyczy¢
zachowan powtarzalnych, niec moga zas konsumowac si¢ przez jednorazowe zastosowanie. Akty prawa
migjscowego skicrowane sg do podmiotéw (adresatéw) pozostajacych poza strukturg administracji. Jako
zrodla prawa powszechnie obowigzujacego moga one regulowaé postgpowanie wszystkich kategorii
adresatow (obywateli, organdéw, organizacji publicznych i prywatnych, przedsigbiorcéw) — tak tez Naczelny
Sad Administracyjny w wyroku z dnia 20 wrzesnia 2018 r., II OSK 2391/16.

Powyzsza argumentacja uzasadnia stwierdzenie niewaznosci § 3 uchwaly we fragmencie ,,w ciggu 14 dni
od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego”, ktory zostal podjety
z istotnym naruszeniem art. 13 pkt 2 i pkt 10 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych innych
aktow prawnych.

W zwiazku ze stwierdzeniem niewazno$ci fragmentu § 3 uchwaly nalezy uznaé, ze akt ten wszed!
w zycie w dniu podjecia.
Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak w sentencji.
Od ninigjszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we

Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktoérg nalezy wnies¢ za posrednictwem Organu
Nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.
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Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wicewojewoda Dolnoslaski

Jaroslaw Kresa
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