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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajagc na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U.
z 2019 r. poz. 506 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$é

uchwaly Nr X/60/2019 Rady Gminy Jordanéw Slaski z dnia 14 pazdziernika 2019 r. w sprawie
wyrazenia stanowiska Rady Gminy Jordanow Slaski dotyczacego inwestycji o charakterze ucigzliwym
dla $rodowiska i mieszkancow.

Uzasadnienie

Rada Gminy Jordanéw Slaski na sesji w dniu 14 pazdziernika 2019 r. podjeta uchwate Nr X/60/2019
w sprawie wyrazenia stanowiska Rady Gminy Jordanéw Slaski dotyczacego inwestycji o charakterze
uciazliwym dla srodowiska i mieszkancow, zwang dalej ,,uchwatg”.

Przedmiotowa uchwata zostata przestana pismem Wéjta Gminy Jordanéw Slaski z dnia 15 pazdziernika
2019 r. znak: 0R.0002.24.2019 i wptyneta do Wojewody Dolno$lgskiego dnia 17 pazdziernika 2019 r.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzit podjecie uchwaly z istotnym
naruszeniem art. 20 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2019 r.
poz. 506 ze zm.), polegajgcym na niezgodnym z prawem wprowadzeniu projektu uchwaly do
porzadku obrad organu stanowigcego i poddaniu jej pod gtosowanie.

Rada gminy, jako organ kolegialny obraduje ipodejmuje uchwaly na posiedzeniach ustawowo
nazywanych sesjami. Obrady te moga odbywac sie w trybach zwyktych lub nadzwyczajnych (przy czym
terminy sesji ,zwyczajnej” i ,nadzwyczajnej” nie sg okre$leniami ustawowymi, lecz wystepujgcymi
w doktrynie). W trybie zwyklym sesje zwolywane sg przez przewodniczacego rady w miare potrzeby,
nie rzadziej niz raz na kwartat (art. 20 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym), za$ w trybie nadzwyczajnym
zwotywane sg na wniosek wojta lub co najmniej 1/4 ustawowego sktadu rady gminy (art. 20 ust. 3 ustawy
0 samorzadzie gminnym). Przy czym w tym ostatnim przypadku przewodniczacy rady jest zobowigzany do
zwotania sesji na dzien przypadajacy w ciggu siedmiu dni od dnia ztozenia wniosku.

Ustawa o samorzadzie gminnym w art. 20 ust. la stanowi, iz rada gminy moze wprowadzi¢ zmiany
w porzadku obrad bezwzgledng wiekszoscia gtoséw ustawowego sktadu rady. Zgodnie za$ z ust. 4 ww.
przepisu, do zmiany porzadku obrad sesji zwotanej w trybie okreslonym w ust. 3 (na wniosek wojta lub co
najmniej 1/4 ustawowego sktadu rady gminy - czyli tzw. sesji nadzwyczajnej), stosuje sie przepis 1a, z tym,
ze dodatkowo wymagana jest zgoda wnioskodawcy.

Z powyzszego wynika, ze odnosnie sesji nadzwyczajnej zmiana porzadku obrad przez sama rade gminy
jest mozliwa tylko, jesli zostang kumulatywnie spetnione dwa warunki. Pierwszy z nich jest taki, ze zmiana
musi zosta¢ dokonana zgodnie z wymogami art. 20 ust. la ustawy o samorzadzie gminnym, tj. bezwzgledng
wiekszoscig gtosow ustawowego skiadu rady. Drugim warunkiem jest wyrazenie zgody na takg zmiane
przez podmiot, na wniosek ktérego sesja nadzwyczajna zostata zwotana. Skoro ustawodawca dla dokonania
zmiany porzadku obrad sesji zwotanej w trybie art. 20 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym uznat
kumulatywne spetnienie ww. dwoch warunkéw (warunek sine qua non), to ich spetnienie jest obligatoryjne
1bezwzglednie konieczne.

Odnosnie drugiego warunku jakim jest wyrazenie zgody na zmiane porzadku obrad przez podmiot, na
wniosek ktdrego sesja nadzwyczajna zostatla zwolana nalezy wskaza¢, ze zgody tej nie mozna
domniemywaé. Wnioskodawca musi udzieli¢ zgody na zmiane takiego porzadku obrad w sposéb wyrazny.
W doktrynie wskazuje sie takze, ze w przypadku wniosku kilku (np. 6) radnych (nie mniej niz 1/4
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ustawowego skladu rady gminy) zgode na zmiang porzadku obrad muszg wyrazi¢ wszyscy, ktorzy podpisali
si¢ pod wnioskiem. Nie mozna zastosowaé tu zasady wigckszosci wnioskodawcow 1 brak wyraznej zgody
przynajmniej jednego znich uniemozliwia dokonanie takiej zmiany. Inaczej moéwige, jezeli wniosek
o zwolanie sesji o okreslonym porzadku obrad zlozylo 6 radnych to do jego zmiany nie wystarczy zgoda
4 czy 5 lecz wszystkich 6-ciu (por. S. Gajewski, A. Jakubowski (red.), Ustawy samorzadowe. Komentarz,
Warszawa 2018).

Ustawowy sklad Rady Gminy Jordanéw Slaski wynosi 15 radnych. Z protokolu X sesji nadzwyczajnej
Rady Gminy Jordanéw Slaski z dnia 14 pazdziernika 2019 r. (zamieszczonego na stronie BIP Urzedu
Gminy Jordanow Slaski) zwolanej w trybie art. 20 ust. 3 ustawy o samorzadzic gminnym wynika, ze
w trakcie jej trwania jeden z radnych zglosil wniosek o rozszerzenie porzadku obrad o dwa punkty, w tym
wprowadzenie projektu rozpatrywanej tu uchwaly Nr X/60/2019. W trakcie prowadzonego postgpowania
nadzorczego organ nadzoru zwrocil si¢ do Przewodniczacego Rady Gminy Jordanow  Slaski
o przedstawicnie informacji wtym zakresic. Z pisma Przewodniczacego Rady Gminy Jordanéw Slaski
z dnia 12 listopada 2019 r. znak Sg.0007.1.2019 wynika, ze w glosowaniu nad wprowadzeniem projektu
uchwaly Nr X/60/2019 do porzadku obrad wziglo udzial 13 radnych, z czego 12 opowiedzialo si¢ ,,za” a |
byl ,przeciw”, przy czym radnym glosujacym ,przeciw” byl jeden z wnioskodawcdw zwolania sesji, a drugi
z radnych wnioskodawcéw byl na sesji w dniu 14 pazdziernika 2019 r. nicobecny. Na ogolng wige liczbe
7 radnych wnioskodawcow zwolania sesji w trybie art. 20 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym (wniosek
7 radnych o zwolanie sesji z dnia 3 pazdziemnika 2019 r.) jeden z tych radnych byl przeciwny rozszerzeniu
porzadku obrad, a drugi z tych radnych nie byl obecny na sesji i nie bral udzialu w glosowaniu.

W tym stanie rzeczy nalezy stwierdzi¢, ze o ile spelniony zostal pierwszy z warunkéw, o jakich mowa
w art. 20 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym tj. wprowadzenie nowego punktu do porzadku obrad rady
gminy nastgpito poprzez podjecic uchwaly bezwzgledng wigkszoscia ustawowego skladu rady (przy
ustawowym skladzie Rady Gminy Jordanéw Slaski wynoszacym 15 radnych jest to co najmniej 8 radnych.),
o tyle drugi z tych warunkow — w postaci zgody wnioskodawcy — nie zostal zachowany.

Brak bowiem zgody na zmian¢ porzadku obrad sesji nadzwyczajnej nawet jednego radnego z grona
wnioskodawcoéw, o czym byla juz mowa wyzej, nalezy kwalifikowaé jako brak zgody wnioskodawcy na
dokonanie takiej zmiany. Wniosek taki wyplywa z faktu, ze wnioskodawca moze by¢ okreslona grupa
radnych, ktérzy sa jednak odrgbnymi podmiotami w ramach rady. Nie mozna wobec tej grupy zastosowac
na zasadzie analogii art. 14 ustawy o samorzadzie gminnym, w zakresic podejmowania rozstrzygni¢c
wickszoscig glosow. Przepis ten odnosi si¢ bowiem do rady gminy, anie do grupy radnych. W zwiagzku
ztym nalezy przyjgé, ze oswiadczenia woli ,wnioskodawcy” z art. 20 ust. 3 ustawy o samorzgdzie
gminnym, bedacego grupa radnych, powinny zapadac na zasadzie jednomyslnosci czlonkow tej grupy.

Skoro ustawodawca ustanowil wymoég, po pierwsze uzyskania bezwzglednej wigkszosci glosow
ustawowego skladu rady, apo drugic wyrazenia zgody przez podmiot, na wniosek ktorego sesja
nadzwyczajna zostala zwolana, do zmiany porzadku obrad podczas sesji zwolane] w trybie
art. 20 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, to organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego jest
bezwzglednie zobligowany do przestrzegania okreslonych wtym zakresie zasad przez ustawodawce.
W przeciwnym przypadku dyspozycja przepisu art. 20 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym bylaby
bezprzedmiotowa, a do zmiany porzadku obrad rady gminy dochodziloby w sposob dowolny. Organ
nadzoru, uznajac brak uzyskania wymaganej na podstawie art. 20 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym
zgody wnioskodawcy, stwierdzil, ze zmiana porzadku obrad zostala dokonana zistotnym naruszeniem
dyspozycji przepisu art. 20 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

Tym samym uchwala Nr X/60/2019 w ogdle nie powinna byla zosta¢ poddana pod glosowanie Rady
Gminy Jordanow Slaski, gdyz, poprzez brak uzyskania wymaganej zgody wnioskodawcy (tylko bowiem
5z 7 radnych wnioskodawcdw zgode ta wyrazilo), nie dokonano wtym zakresie skutecznej zmiany
porzadku obrad sesji. Z kolei podjecie uchwaly w wyniku jej niezgodnego z prawem wprowadzenia do
porzadku obrad powoduje, Ze jest ona obarczona kwalifikowang wadg prawng powodujacg jej niewaznosé.

Biorac powyzsze pod uwagg postanowiono jak w sentencji.

Od ninigjszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy wniesC za posrednictwem organu
nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.
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Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wicewojewoda Dolnoslaski

Jaroslaw Kresa
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