Wroctaw, 31 pazdziernika 2019 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.155.28.2019.GD1

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajagc na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U.
z 2019 r. poz. 506 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$é

§ 4. uchwaly Nr XI1V/382/19 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 17 pazdziernika 2019 r. w sprawie
odmowy ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowej w rejonie ulic Marcelego Bacciarellego
i Bernarda Belotta Canaletta we Wroctawiu.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 17 pazdziernika 2019 r., dziatajagc na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. 2019 r. poz. 506 ze zm.) oraz art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r.
0 utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1496 ze zm.), Rada Miejska Wroctawia podjeta uchwate Nr XI1V/382/19 w sprawie
odmowy ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowej w rejonie ulic Marcelego Bacciarellego i Bernarda
Belotta Canaletta we Wroctawiu.

Uchwate doreczono Wojewodzie Dolnoslagskiemu za posrednictwem Elektronicznej Platformy Ustug
Administracji Publicznej (ePUAP) w dniu 23 pazdziernika 2019 r.

W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru stwierdzit podjecie § 4 uchwaly z istotnym
naruszeniem art. 13 pkt 2 i pkt 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych
1niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), polegajagcym na skierowaniu uchwaty
do publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslgskiego.

Analizowang uchwatg Rada Miejska Wroctawia, realizujagc kompetencje okre$long w art. 7 ust. 4 ustawy
0 utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych,
odmadwita ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowej w rejonie ulic Marcelego Bacciarellego i Bernarda
Belotta Canaletta we Wroctawiu.

W § 4 uchwaly Rada postanowita, ze uchwata podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Dolnoslaskiego.

W tym kontekscie organ nadzoru zauwaza, ze o zasadnosci skierowania konkretnej uchwaty do publikacji
w wojewoOdzkim dzienniku urzedowym rozstrzyga art. 13 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych
1niektorych innych aktdw prawnych. Przepis ten zawiera katalog aktdw prawnych podlegajacych publikacji
w wojewodzkim dzienniku urzedowym. W przedmiotowym przypadku, publikacja uchwaty bedacej
przedmiotem postepowania nadzorczego bytaby uzasadniona, o ile obowigzek publikacji wynikatby z przepisu
szczegOlnego albo uchwata stanowitaby akt prawa miejscowego (art. 13 pkt 2 i 10 ustawy o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych).

W orzecznictwie sadow administracyjnych przyjmuje sie, ze akt prawa miejscowego, to taki akt, ktdry
zawiera co najmniej jedng norme o charakterze generalnym iabstrakcyjnym Normatywny charakter aktu
oznacza, ze zawiera on wypowiedzi wyznaczajgce adresatom pewien sposéb zachowania sie, przybierajacy
posta¢ nakazu, zakazu lub uprawnienia. Charakter generalny oznacza, ze normy zawarte w akcie definiujg
adresata poprzez wskazanie cech, anie poprzez ich wymienienie z nazwy. Natomiast abstrakcyjno$¢ normy
wyraza sie wtym, ze nakazywane, zakazywane lub dozwolone zachowanie ma mie¢ miejsce w pewnych,
z reguty powtarzalnych okolicznosciach, nie zas w jednej konkretnej sytuacji. Akty muszg wiec dotyczyé
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zachowan powtarzalnych, nie mogg za$ konsumowac si¢ przez jednorazowe zastosowanie. Akty prawa
migjscowego skierowane sg do podmiotdéw (adresatdw) pozostajacych poza struktura administracji. Jako zrodla
prawa powszechniec obowigzujacego moga one regulowaé postgpowanie wszystkich kategorii adresatow
(obywateli, organow, organizacji publicznych i prywatnych, przedsigbiorcow) — tak tez Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 20 wrzesnia 2018 r., IT OSK 2391/16.

Przedmiotowa uchwala nie moze zosta¢ uznana za akt prawa miejscowego, nie zawiera bowiem w swojej
tresci norm o charakterze abstrakcyjnym, ktore odnosilyby si¢ do blizej nieokreslonych adresatow. Nie spelnia
réowniez warunku generalnosci zawartych w nigj norm. Uchwala nie naklada na zadne podmioty obowigzkow,
nie stanowi rowniez o nadaniu jakichkolwiek uprawnien.

Ponadto trzeba takze zauwazy¢, ze ani ustawa o oglaszaniu aktéw normatywnych 1 niektorych innych aktow
prawnych ani tez ustawa o ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz
inwestycji towarzyszacych nie zawieraja przepisu o charakterze szczegélnym, ktory nakazywalby publikacje
uchwaly podjetej w sprawie odmowy ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowe;.

Warto w tym migjscu wskaza¢ na odmiennos¢ kwestionowanej uchwaly w stosunku do uchwaly, ktora
rowniecz moze by¢ podjeta na podstawie art. 7 ust. 4 ustawy o ulatwieniach w przygotowaniu 1 realizacji
inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych,a mianowicie uchwaly o ustaleniu lokalizacji
inwestycji mieszkaniowej. W stosunku do uchwaly o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowej
ustawodawca bowiem wprost w art. 8 ust. 2 ustawy o ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji
mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych wskazal, ze uchwala o ustaleniu lokalizacji podlega publikacji
w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Jednoczesnie ustawodawca nie zawarl podobnego zapisu w ustawie
odnoszacego si¢ do uchwaly w sprawie odmowy ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowe;.

Majac na wzgledzie powyzsze, zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwala nie jest aktem prawa
migjscowego, ani ni¢ podlega ogloszeniu w wojewoddzkim dzienniku urzedowym na podstawie przepisu
szczegolnego. Tym samym przepis wskazujacy, Zze uchwala podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Dolnoslaskiego zostal podjety z istotnym naruszeniem prawa.

W zwigzku z powyzszym nalezalo orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przyshuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego, w terminie 30 dni od dnia jego
dorgczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzgdzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaly
organu gminy wstrzymuje je¢j wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci,
z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Pawel Hreniak
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