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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. 2019 r.
poz. 506 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$é

uchwaly Nr 122/2019 Rady Miejskiej w Zgorzelcu z dnia 29 pazdziernika 2019 r. w sprawie
ustalenia szczeg6towych zasad ponoszenia odptatnosci za udzielone schronienie osobom i rodzinom
tego pozbawionym.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Zgorzelcu w dniu 29 pazdziernika 2019 r. podjeta uchwate Nr 122/2019 Rady Miejskiej
w Zgorzelcu w sprawie ustalenia szczeg6towych zasad ponoszenia odptatnosci za udzielone schronienie
osobom i rodzinom tego pozbawionym, dalej ,,uchwata”.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 31 pazdziernika 2019 r.

W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru stwierdzit podjecie uchwaty z istotnym natuszeniem
art. 97 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1507 ze zm.) -
dalej u.p.s., polegajagcym na braku okreslenia stawki bazowej za pobyt w schronisku dla bezdomnych iw
schronisku z ustugami opiekuriczymi.

Uchwata w sprawie okre$lenia szczegdtowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w mieszkaniu
chronionym nalezy do kategorii aktow prawa miejscowego o charakterze wykonawczym. Jest bowiem
wydawana w wykonaniu upowaznienia ustawowego wynikajagcego z art. 97 ust. 5u.p.s.  Przepis
art. 97 ust. 5u.p.s. ma charakter upowaznienia ogélnego do wydania aktu prawa miejscowego. Jedyna
wskazowkga dla miejscowego prawodawcy stat sie obowiazek dopetnienia wymogu szczegétowosci, czyli
samodzielnego doboru kryteriéw odptatnosci. Nie oznacza to jednak niczym nieskrepowanej swobody Rady
Miejskiej realizujagcej swoje kompetencje w tym zakresie. Wieksza skala swobody prawotworczej, jaka
wystepuje przy og6lnym upowaznieniu ustawowym do stanowienia aktow prawa miejscowego i brak
precyzyjnych wytycznych co do tresci takich podustawowych uregulowan jest bowiem ograniczona
catoksztattem i celem przepisdw normujgcych dziedzineg, ktorej dany akt, wydany w oparciu o upowaznienie
dotyczy. Odptatnos¢, oktérej mowa wart. 97 ust. 1iust. 5u.p.s. jest elementem  stosunku
administracyjnoprawnego tgczgcego osobe bezdomng z podmiotem kierujgcym jg do mieszkania. Optata jest
wnoszona na rzecz gminy inie wigze sie z kosztami, jakie gmina ponosi w zwigzku z zapewnieniem
schronienia, a ponoszonych w zwigzku z realizacjg zadania wtasnego.

Przepis art. 97 ust. 5 u.p.s. zobowigzuje bowiem rade miejska do ustalenia, w drodze uchwaty, w zakresie
zadan wiasnych, szczegétowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w os$rodkach wsparcia
i mieszkaniach chronionych, tj. do okres$lenia norm postepowania majacych na celu ustalenie wysokosci
optaty za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych. Owe normy postepowania majg
stanowi¢ dla adresatow uchwaty prawa i obowigzki. Osobie kierowanej do mieszkania chronionego uchwata
winna okresli¢ reguty ustalania odptatnosci za pobyt. Podmiotowi Kkierujgcemu osobe uchwata winna
okresli¢ reguty postepowania, ich granice, jakimi kierowaé sie winien przy ustalaniu oplaty za pobyt
w decyzji administracyjne;j.

W kontrolowanej uchwale Rada Miejska w Zgorzelcu nie okreslita wysokos$ci stawki bazowej (np.
dobowej, miesiecznej) za pobyt w schronisku dla bezdomnych oraz w schronisku z ustugami opiekunczymi.
Jedynie w tabeli w 8 3 uchwaty wskazano, ze procentowa odptatno$¢ odnosi sie do Sredniego dobowego
kosztu utrzymania osoby bezdomnej. Tymczasem rzeczywisty koszt nie powinien mie¢ wptywu na ustalane
przez organ stanowiacy zasad ponoszenia odptatnosci. Zakres ustug jest brany pod uwage dopiero podczas
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dokonywania uzgodnien w zakresie okreslenia ostatecznej wysokosci odplatnosci, na ctapie wydawania
decyzji administracyjnej. Uchwala rady gminy okreslajaca szczegdlowe zasady odplatnosci za pobyt
w schronisku dla os6b bezdomnych oraz schronisku dla oséb bezdomnych zuslugami opickunczymi
powinna precyzowac, w jaki sposob ustali¢ odplatnosc za pobyt konkretnej osoby kierowanej do schroniska.
Przedmiotem regulacji powinna by¢ przede wszystkim bazowa (np. dobowa, miesi¢czna) stawka oplaty. Jest
to obligatoryjny element uchwaly. Pomimo ze w delegacji ustawowej do wydania aktu prawa miejscowego
nie wskazano expressis verbis koniecznosci zawarcia w nim takiego ustalenia, to jednak ustalenie podstawy
dla wyliczenia oplaty za pobyt musi by¢ uznane za kluczowy element szczegolowych zasad odplatnosei.
Uchwala musi bowiem umozliwi¢ bezposrednie lub posrednie odczytanie zniej kwoty, jaka bedzie
stanowila podstawe do ustalenia w decyzji administracyjnej wysokosci oplaty za pobyt w schronisku dla
bezdomnych. Ustalenie bazowej stawki oplaty, przy pomocy ktdrej bedzie nastepowalo wyliczenie oplaty za
pobyt, moze nastapi¢ albo poprzez wskazanie konkretnej kwoty, albo powolanie si¢ na zmienng
pozwalajacag na jednoznaczne wyliczenie takiej kwoty (np. procent minimalnego wynagrodzenia za pracg
czy ustawowego kryterium dochodowego uprawniajacego do uzyskania nicodplatnego swiadczenia).

Bez wzgledu na to, czy: 1) gmina sama prowadzi schronisko dla 0s6b bezdomnych (schronisko dla oséb
bezdomnych zuslugami opickunczymi) iponosi koszty jego prowadzenia, 2) na mocy porozumienia
migdzygminnego kieruje osoby bezdomne do schroniska prowadzonego przez inng gming i partycypuje
w kosztach realizacji zadania zapewnienia schronienia osobom go pozbawionym, 3) zleca prowadzenie
schroniska organizacji pozarzgdowej 1 udziela dotacji na finansowanie lub dofinansowanie realizacji tego
zadania, 4) korzysta zuslug $wiadczonych przez podmiot niepubliczny ikupuje usluge zapewnienia
schronienia w schronisku — oplaty, jakie pobiera od osob skierowanych do schroniska, sg niezalezne od
kosztéw ponoszonych przez gming w zwigzku z realizacjg zadania wlasnego.

Kazde schronisko dla oséb bezdomnych jest ustawowo zobowigzane do zapewnienia tymczasowego
schronienia oraz ustug ukiecrunkowanych na wzmacnianie aktywnosci spolecznej, wyjscie z bezdomnosci
1 uzyskanie samodzielnosci zyciowej. Zkolei kazde schronisko dla oséb bezdomnych z ustlugami
opickunczymi zapewnia osobom bezdomnym, ktore ze wzgledu na wiek, chorobg lub niepelnosprawnosé
wymagaja czesciowej opieki 1 pomocy w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych, ale nic wymagaja
ustug w zakresie swiadczonym przez jednostke calodobowej opieki, zaklad opickunczo-leczniczy lub zaktad
pielggnacyjno-opickunczy, tymczasowe schronienic wraz zuslugami opickunczymi oraz uslugami
ukierunkowanymi na wzmacnianie aktywnosci spolecznej, w miarg mozliwosci wyjscie z bezdomnosci
1 uzyskanie samodzielnosci zyciowej. Poza ustugami $wiadczonymi przez schronisko dla oséb bezdomnych,
schronisko dla 0s6b bezdomnych z ustugami opickunczymi ma réwniez zapewnia¢ uslugi opickuncze,
umozliwi¢ spozycie positku w pokoju mieszkalnym, a w razie potrzeby karmienie. Gwarantowa¢ ma opieke
higieniczng i niezbedng pomoc w zalatwieniu spraw osobistych, a takze zapewnia¢ pomoc w korzystaniu ze
swiadczen zdrowotnych. W miare potrzeby ma réowniez zapewnia¢ pomoc w myciu, kgpaniu i ubieraniu.
Oznacza to, ze zakres ustlug $wiadczonych przez kazde ze schronisk dla 0s6b bezdomnych oraz — odrgbnie —
kazde ze schronisk dla oséb bezdomnych zustugami opickunczymi wramach realizacji zadania
zapewnienia schronienia jest zblizony. Uwzglednienie ewentualnych preferencji osoby ubiegajacej si¢
o $wiadczenie, atakze mozliwos$¢ korzystania z ponadstandardowych uslug — w przypadku gdy istnigje
mozliwo§¢ wyboru schroniska, do ktorego zostanie ona skicrowana — jezeli wigza si¢ z nimi potencjalnie
rézne obcigzenia dla gminy, moze by¢ polaczone z ustaleniem odpowiedniej wysokosci oplaty w ramach
istnigjgcego luzu decyzyjnego (i ,,negocjacyjnego”), jaki musi zapewnia¢ uchwala.

W zwigzku z powyzszym, w ocenie organu nadzoru brak okreslenia wysokosci stawki bazowej (np.
dobowej, miesigcznej) za pobyt w schronisku dla bezdomnych oraz w schronisku z uslugami opickunczymi
jako niezbednego clementu uchwaly podejmowane] na podstawie art. 97 ust. 5 u.p.s. stanowi istotne
naruszenia prawa skutkujace stwierdzeniem niewaznosci uchwaly w calosci.

Ponadto, nalezy wskaza¢, ze w § 6 kontrolowanej uchwaly wprowadzono mozliwos¢ calkowitego lub
czegsciowego zwolnienia z oplaty za pobyt w schronisku. W ocenie organu nadzoru wskazana regulacja
nie stanowi zasady ponoszenia odplatnosci, lecz opisuje sytuacje, w ktérych mozliwe jest (calkowite lub
czegsciowe) odstapieniec od pobicrania oplaty. Ustalenie zasad calkowitego lub czesciowego zwolnienia
z oplaty za pobyt w schronisku nie miesci si¢ w zakresic upowaznienia ustawowego, o ktérym mowa
wart. 97 ust. 5u.p.s.W tym zakresic nalezy odrdézni¢ regulacje zart. 97 ust. 5 od chociazby regulacji
dotyczace] odplatnosci za ustugi opickuncze (art. 50 ust.6), gdzie ustawodawca wprost postanowil
o mozliwosci ustalenia warunkow czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od oplat. Tym samym regulacja
§ 6 jako podjeta z przekroczeniem upowaznienia ustawowego art. 97 ust. 5 u.p.s. stanowi istotne naruszenia
prawa.
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Majac na uwadze powyzsze nalezalo stwierdzi¢, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslgskiego
w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wicewojewoda Dolnoslaski

Jaroslaw Kresa
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