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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajagc na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2019 r. poz. 506 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$é

uchwaly Nr XV/117/2019 Rady Gminy Mecinka z dnia 29 listopada 2019 r. w sprawie
szczegOtowego sposobu izakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddw.

Uzasadnienie

Rada Gminy Mecinka, powotujac sie na art. 6r ust. 3 ustawy z 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010 i 2020), podjeta na sesji w dniu 29 listopada 2019 r.
uchwate Nr XV/117/2019 w sprawie szczegdtowego sposobu i zakresu S$wiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow.

Przedmiotowa uchwata zostata przedtozona Wojewodzie Dolnoslgskiemu dnia 6 grudnia 2019 r. za
posrednictwem Elektronicznej Platformy Ustug Administracji Publicznej.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzit jej podjecie z istotnym naruszeniem
art. 6r ust. 3w zwiagzku z art. 6r ust. 3d ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzagdku w gminach (Dz.U. z 2019 r. poz. 2010), zwanej dalej takze ,ustawg”, poprzez brak
okreslenia trybu isposobu zgtaszania przez wilascicieli nieruchomosci przypadkéw niewlasciwego
Swiadczenia ustug przez przedsiebiorce odbierajagcego odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci lub przez prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, iw
zwigzku z tym brak peinej realizacji upowaznienia ustawowego.

Zgodnie z powotanym w podstawie prawnej uchwaty art. 6r ust. 3 ustawy ,rada gminy okresli, w drodze
uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego, szczeg6towy sposéb i zakres $wiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wt#ascicieli nieruchomosci izagospodarowania tych odpaddw,
w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
w szczegOlnosci czestotliwos¢ odbierania odpadéw komunalnych od wiasciciela nieruchomosci i sposéb
Swiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.”. Opisane elementy
stanowiag katalog otwarty, na co wskazuje uzyte w przywolanym przepisie ustawy wyrazenie ,w
szczegdlnosci”, lecz jednoczesnie sg to elementy obligatoryjne, do okreslenia ktorych rada gminy zostata
obowigzana, normujac sposéb i zakres Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci izagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wiasciciela
nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Uchwata, o ktérej mowa w ust. 3,
okresla takze tryb isposob zgtaszania przez wiascicieli nieruchomosci przypadkéw niewtasciwego
Swiadczenia ustug przez przedsiebiorce odbierajgcego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci lub
przez prowadzgcego punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (art. 6r ust. 3d).

Zatem, jak wynika z przywolanych wyzej przepisébw ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku
w gminach, w uchwale muszg obowigzkowo znalez¢ sie trzy elementy: 1) czestotliwo$¢ odbierania
odpadéw komunalnych od wiasciciela nieruchomosci, 2) sposéb S$wiadczenia ustug przez punkty
selektywnego zbierania odpadow komunalnych, 3) tryb i sposéb zgtaszania przez wiascicieli nieruchomosci
przypadkéw niewtasciwego Swiadczenia ustug przez przedsiebiorce odbierajgcego odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci lub przez prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.
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Nalezy zauwazy¢, ze okreslenie powyzszych kwestii stanowi niezbedne minimum, ktére musi zostaé
uregulowane w przedmiotowej uchwale. Brak ktéregokolwick znich oznacza niewypelnienie przez
przedmiotowg uchwale zakresu regulacji okreslonej w upowaznieniu ustawowym, co skutkuje istotnym
naruszeniem prawa i koniecznoscig stwierdzenia niewaznosci calej uchwaly.

W ocenie organu nadzoru Rada Gminy nie wypelnila ustawowego upowaznienia wynikajacego z art. 6r
ust. 3 w zwigzku zart. 6r ust. 3d ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, nie okreslita
bowiem trybu isposobu zglaszania przez wlascicieli nieruchomosci przypadkow niewlasciwego
swiadczenia ustug przez przedsiebiorce odbierajacego odpady komunalne od wlascicieli nieruchomosci lub
przez prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych. Uzyty przez ustawodawce
w art. 6r ust. 3d zwrot: ,uchwala, o ktorej mowa w ust. 3, okresla takze (...)” nie przewiduje bowiem zadnej
swobody co do mozliwosci odstgpienia od uregulowania wskazanych w ustawie kwestii w uchwale podjetej
na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Okreslajac materig, jakg pozostawiono do uregulowania w drodze uchwaly radzie gminy ustawodawca
nakazal obligatoryjnic obja¢ wskazane w ustawie kwestie bedace przedmiotem upowaznienia. Pominigcie
przez rade gminy ktéregos z elementow upowaznienia wynikajacego z art. 6r ust. 3 w zwiazku z art. 6r
ust. 3d ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach skutkuje brakiem pelnej jego realizacji i ma
istotny wplyw na oceng zgodnosci z prawem podjetego aktu. Rada gminy zobowigzana jest bowiem
przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego
przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze uchwaly, skutkuje za$ istotnym naruszeniem
prawa. Reasumujac, za prawidlowe wykonanie upowaznienia mozna uznaé tylko taka uchwale, ktdrej
postanowienia normuja wyczerpujaco wszystkie kwestie przekazane w upowaznieniu prawodawcy. Jezeli
zatem ustawodawca zastrzegl, Ze w akcie prawa migjscowego powinny znalez¢ si¢ okreslone regulacje, to
ich brak oznacza niewypelnienie przez kwestionowana uchwale zakresu regulacji  okreslonej
W upowaznieniu ustawowym.

Uchwala w sprawie okreslenia szczegdlowego sposobu i zakresu swiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych stanowi akt prawa miejscowego, wydany z upowaznienia okreslonego w art. 6r
ust. 3 ustawy, co oznacza, ze organ stanowigcy musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu.
Odstapienie od tej zasady narusza zwigzek formalny 1 materialny pomigdzy aktem wykonawczym a ustawa,
co z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. W celu wige pelnej realizacji upowaznienia ustawowego Rada
Gminy Mgcinka powinna obligatoryjnie okreslic w podejmowanej uchwale tryb 1 sposob zglaszania przez
wlascicieli nieruchomosci przypadkéw niewlasciwego $wiadczenia uslug przez przedsigbiorce
odbierajacego odpady komunalne od wilascicieli nieruchomosci lub przez prowadzacego punkt
selektywnego zbierania odpadow komunalnych.

W ocenie organu nadzoru uchwala Nr XV/117/2019 nie wypelia dyspozycji przepisu art. 6r ust. 3 w
zwiazku z art. 6r ust. 3d ustawy. Jest to istotne naruszenie prawa, uzasadniajace stwierdzenie niewaznosci
uchwaly w calosci.

Poza kwestiami opisanymi w cze$ci I niniejszego rozstrzygnigcia, przesadzajacymi o koniecznosci
stwierdzenia niewaznosci uchwaly w calosci, organ nadzoru zwraca uwagg na inne istotne naruszenie prawa
zawarte w uchwale.
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W § 1 ust. 1 pkt 1 uchwaly postanowiono: ,Okresla si¢, ze w zamian za uiszczong przez wlascicieli
nieruchomosci oplatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina bgdzie $wiadczy¢ ustugi odbioru:
1) zmieszanych odpadéw komunalnych, w ilosci odpowiadajacej minimalnej pojemnosci pojemnikow
przewidzianych dla danego rodzaju nieruchomosci, wynikajgce] z regulaminu utrzymania c¢zystosci
1 porzadku w gminie;”. Zatem wnioskujac a contrario: tego rodzaju ushugi odbioru zmieszanych odpadow
komunalnych nie beda juz swiadczone przez gming, gdy ilo$¢ zmieszanych odpadéw komunalnych
nie bedzie odpowiadala minimalnej pojemnosci pojemnikow przewidzianych dla danego rodzaju
nieruchomosci, wynikajgcej z regulaminu utrzymania czystosci i1porzadku w gminie. Tym samym, na
podstawie powyzszego zapisu uchwaly wprowadzone zostalo ograniczenie, co do ilosci odbicranych
zmieszanych odpadéw komunalnych.

Zauwazy¢ nalezy, Ze mocg ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
1 porzagdku w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 87) nastgpila m.in. zmiana tresci
ust. 3 art. 6r, a do art. 6r zostal dodany ust. 3a (zmiany te weszly w zycie z dniem 1 lutego 2015 r.). Zgodnie
z art. 1 pkt 21 lit. e ustawy zmieniajgcej, ust. 3 ustawy otrzymal brzmienie: ,,Rada gminy okresli, w drodze
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uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego, szczegdlowy sposob i zakres $wiadczenia uslug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wilascicieli nieruchomos$ci i zagospodarowania tych odpadow,
w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
w szczegolnosci czestotliwosé odbierania [poprzednio: ilo$¢ — przyp. organu| odpadow komunalnych od
wlasciciela nieruchomosci 1sposob $wiadczenia uslug przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych.”, za$ po ust. 3 dodany zostal ust. 3a, zgodnie z ktérym: W uchwale, o ktoérej mowa w ust. 3,
dopuszcza si¢ ograniczenie ilosci odpadow zielonych, zuzytych opon, odpadéw wiclkogabarytowych oraz
odpadoéw budowlanych i1 rozbiérkowych stanowigcych odpady komunalne odbieranych lub przyjmowanych
przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci w zamian za
pobrang oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.”.

Nalezy zatem zauwazy¢, ze okreslanie limitow ilosci odpadow komunalnych odbieranych od wlascicieli
nieruchomosci mozliwe bylo na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy w brzmieniu sprzed wspomnianej
nowelizacji dnia 28 listopada 2014 r., jednakze jak wskazano w uzasadnieniu projektu ustawy o zmianie
ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw (nr druku 2377); W
zwigzku z licznymi  skargami  mieszkancow dotyczqcymi ustalania przez czes¢ gmin zbyt rzadkiego
odbierania odpadow lub nieracjonalnych limitow na odpady komunalne lub wrecz wylqgczanie niektorych
odpadow komunalnych ze zorganizowanego przez gmine systemu odbierania odpadow komunalnych,
w art. 6r wprowadzono niezbedne doprecyzowania. Zasadqg jest, ze w zamian za pobrang oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina zapewnia wlascicielom nieruchomosci pozbywanie sig
wszystkich rodzajow odpadow komunalnych, chociaz ustugi te gmina moze swiadczy¢ nie tylko poprzez
odbieranie odpadow bezpoSrednio z terenu nieruchomosci, ale rowniez przez przyjmowanie odpadow przez
punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych oraz zapewnianie przyjmowania tych odpadow przez
gmine w inny sposob (np. przez ustawione w miejscach publicznych pojemniki). Jednoczesnie w przypadku
niektorych odpadow dopuszcza sie ograniczenie ilosci odpadow (dotyczy odpadow zielonych, opon,
odpadow wielkogabarytowych oraz odpadow budowlanych irozbiorkowych stanowigcych odpady
komunalne) odbieranych z nieruchomosci Ilub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych od wilascicieli nieruchomosci w zamian za pobranq oplate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi”.

W aktualnym wigc stanie prawnym — obowigzujgcym w dniu podjecia przedmiotowej uchwaly,
ograniczanie ilo$ci zmieszanych oraz zbieranych w sposdb selektywny odpadow komunalnych odbieranych
od wlascicieli objetych systemem gminnego gospodarowania odpadami nieruchomosei, jest
niedopuszczalne (za wyjatkiem $cisle okreslonych rodzajéw odpadéw, o ktorych mowa w art. 6r ust. 3a
ustawy).

Zgodnie z art. 6r ust. 3a ustawy, w uchwale, o ktorej mowa w ust. 3, dopuszcza si¢ ograniczenie ilosci
wylacznie zuzytych opon, odpaddéw wielkogabarytowych oraz odpaddéw budowlanych i rozbidrkowych,
stanowiacych odpady komunalne, odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych od wilascicieli nieruchomo$ci w zamian za pobrang oplate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja § 1 ust. 1 pkt 1 uchwaly w zakresie, w jakim okresla ilo§¢
odpadoéw komunalnych odbieranych od wlascicieli nieruchomosci w zaleznosci od pojemnosci pojemnikow,
w ktore wyposazana jest nieruchomos¢, narusza w sposéb istotny powolany wyzej art. 6r ust. 3 1 3a ustawy.

Ponadto trzeba mie¢ na wzgledzie, ze uchwala w sprawie okreslenia szczegolowego sposobu i zakresu
swiadczenia uslug w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych stanowi akt prawa migjscowego, wydany
z upowaznienia okreslonego w art. 6r ust. 3 ustawy, co oznacza, 7z¢ organ stanowigcy musi Scisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny
1 materialny pomigdzy aktem wykonawczym a ustawa, co stanowi istotne naruszenie prawa. Uchwala Rady
Migjskiej, bedaca aktem prawa miejscowego, jest jednoczesnie zrddlem powszechnie obowigzujacego
prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze danej gminy (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP), musi zatem
respektowaé unormowania zawarte w aktach prawnych wyzszego rz¢du (zob. wyrok NSA z dnia 28 lutego
2003 r., sygn. akt I SA/Lu 882/02).

Biorac powyzsze pod uwagge postanowiono jak w sentencji.

Od ninigjszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy wnies¢ za posrednictwem organu
nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.
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Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Jarostlaw Obremski
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