Wroctaw, 30 pazdziernika 2020 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.7.11.2020.AS

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajagc na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U.
z 2020 r. poz. 713),

stwierdzam niewaznos$é

uchwaly Nr XXI1/246/2020 Rady Miasta Bolestawiec z dnia 30 wrzesnia 2020 r. w sprawie
zwolnienia z optat za grob.

Uzasadnienie

Rada Miasta Bolestawiec na sesji w dniu 30 wrze$nia 2020 r. podjeta uchwate Nr XXI1/246/2020
w sprawie zwolnienia z optat za gréb, zwang dalej ,,uchwatg”.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do Organu Nadzoru w dniu 5 pazdziernika 2020 r.

W toku badania legalnosci uchwaty Nr XX1/246/2020 Organ Nadzoru stwierdzit, ze zostata ona
podjeta z istotnym naruszeniem  art. 26 ust. 1 ustawy o0 samorzgdzie gminnym w zwigzku
z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483),
polegajacym na podjeciu uchwaly bez podstawy prawnej.

W podstawie prawnej uchwaty zostat wskazany art. 18 ust. 1ustawy o samorzgdzie gminnym, zgodnie
z ktorym do wiasciwosci rady gminy nalezg wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dziatania gminy, o ile
ustawy nie stanowig inaczej. Ponadto powotano sie na art. 7 ust. 5ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r.
o cmentarzach ichowaniu zmartych (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1473), zgodnie z ktérym jest wzbronione
uzycie do ponownego pochowania grobdw, majacych warto$¢ pamiatek historycznych (ze wzgledu na swa
dawno$¢ lub osoby, ktére sg w nich pochowane, lub zdarzenia, z ktérymi majg zwigzek) albo warto$¢
artystyczna.

Analiza treSci uchwaty wskazuje, ze uchwata ma na celu zwolnienie z optat za udostepnienie miejsca
grzebalnego potozonego w kwaterze 7 na Cmentarzu Komunalnym zlokalizowanym na terenie Gminy
Miejskiej Bolestawiec od dnia 9 czerwca 2006 r. Dodatkowo wskazany w uchwale grob ma by¢ utrzymany
we wiasciwym stanie estetycznym itechnicznym. Wykonanie uchwaty powierzono Prezydentowi Miasta
Bolestawiec.

Rada Miasta Bolestawiec natozyla w rezultacie na Prezydenta Miasta Bolestawiec konkretne obowiazki
zwigzane z utrzymaniem indywidualnego grobu ma Cmentarzu Komunalnym w Bolestawcu.

Zgodnie z § 8uchwaty Nr XXX/337/2017 Rady Miasta Bolestawiec z dnia 22 lutego 2017 r. w sprawie
nadania statutu Miejskiemu Zaktadowi Gospodarki Mieszkaniowej w Bolestawcu Cmentarz Komunalny
w Bolestawcu jest zarzgdzany iadministrowany przez Miejski Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej. Do
zadan Miejskiego Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej wtym zakresie nalezy miedzy innymi
gospodarowanie miejscami grzebalnymi (8 8 pkt 1 statutu). W mysl § 1 statutu Miejski Zaktadu Gospodarki
Mieszkaniowej jest jednostkg organizacyjng Gminy Miejskiej Bolestawiec, dziatajgcg w formie jednostki
budzetowej. Podejmujgc wiec uchwate o wskazanej wyzej tresci Rada Miasta Bolestawiec wydata polecenie
Prezydentowi zwigzane z wykonywaniem zadan przez jednostke budzetowa.

Zdaniem Organu Nadzoru uchwata zostata podjeta bez podstawy prawnej, albowiem art. 18 ust. 1ustawy
0 samorzadzie gminnym na ktéry sie powotata, ma charakter przepisu og6lnego inie moze stanowic
samodzielnej podstawy prawnej do podjecia uchwaty zwalniajgcej z uiszczania optaty za konkretny grob.
Za$ art. 7 ust. 5ustawy o cmentarzach ichowaniu zmartych jest skierowany bezposrednio do zarzadcy
cmentarza i nie daje zadnych kompetencji uchwatodawczych radzie gminy.

Id: BED868B3-0F9F-49A5-8C65-F6FFD41B51AB. Podpisany Strona 1z 2



Oznacza to, ze uchwala zostala podjcta z przekroczeniem kompetencji przystugujacych radzie gminy.
Gmina jako podmiot posiadajacy osobowos$¢ prawng (art. 165 Konstytucji RP, art. 2 ust. 2 ustawy) ma pelna
zdolno$¢ prawng oraz mozliwos¢ podejmowania prawnie skutecznych dzialan majacych na celu powstanie
okreslonych skutkow prawnych. Jako osoba prawna, dziala ona przez swoje organy, ktorymi, zgodnie
z art. 11a ust.1 ustawy sg rada gminy oraz wojt (burmistrz, prezydent miasta).

Przepisy ustawy determinujg sytuacje prawng oraz zakres kompetencji, kierunkéw oraz prawnych form
dzialania tychze organow. Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym organem stanowigcym
1 kontrolnym w gminie jest rada gminy. Z kolei zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy waéjt (burmistrz, prezydent
miasta) jest organem wykonawczym. Ponadto woéjt (burmistrz, prezydent miasta) jako kierownik
urzedu wykonuje uprawnienia zwierzchnika shizbowego w stosunku do pracownikéw urzedu oraz
kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych (art. 33 ust. 315 ustawy o samorzadzie gminnym).

W swietle art. 7 Konstytucji RP organy wladzy publicznej dzialajg w granicach i na podstawie prawa.
Oznacza to, iz kazde dzialanie organu wladzy, w tym takze Rady Miasta Bolestawiec musi mie¢ oparcie
w obowigzujacym prawie. Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji.
Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny.
Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania wykladni rozszerzajgcej przepisow kompetencyjnych oraz
wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Na szczegdlng uwage zasluguje tu wyrok Trybunalu
Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2000 r. (K25/99, OTK 2000/5/141): ,Stosujgc przy interpretacji
art. 87 ust. 1iart. 92 ust. 1 Konstytucji, odnoszqcych sie do zrodel prawa, takie zasady przyjete w polskim
systemie prawnym jak: zakaz domniemania kompetencji prawodawczych, zakaz wykladni rozszerzajgcej
kompetencje prawodawcze oraz zasade gloszgcq, ze wyznaczenie jakiemus organowi okreslonych zadan
nie jest rownoznaczne z udzieleniem mu kompetencji do ustanawiania aktow normatywnych stuzqcych
realizowaniu tych zadan (...) "

W tym konkretnym przypadku Rada Miasta Bolestawiec wkroczyla w kompetencje wykonawcze
Prezydenta. Rada niewatpliwie nie ma upowaznienia do wydawania polecen Prezydentowi.

Z uzasadnienia do uchwaly wynika, ze intencjg Rady Miasta bylo niedopuszczenie do likwidacji grobu
osoby zastuzonej dla Miasta Boleslawiec 1 objgcie go opicka. Rada Miasta mogla zwréci¢ si¢ z apelem
w formie uchwaly do Prezydenta Miasta, jako zwierzchnika stuzbowego Dyrektora Miegjskiego Zakladu
Gospodarki Mieszkaniowej w Bolestawcu, wyrazajac swoje stanowisko we wskazanym zakresie, ale nie ma
upowaznienia do wydawania Prezydentowi polecen zwigzanych z funkcjonowaniem miejskiej jednostki
budzetowe;.

Biorac powyzsze pod uwagg postanowiono jak w sentencji.

Od ninigjszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy wnies¢ za posrednictwem organu
nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Jaroslaw Obremski
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