Wroctaw, 19 pazdziernika 2020 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.45.11.2020.RB

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713)

stwierdzam niewaznos$é

uchwaty XX11/181/2020 Rady Gminy Kamieniec Zgbkowicki z dnia 15 wrzes$nia 2020 r. w sprawie
zniesienia statusu pomnika przyrody.

Uzasadnienie

Rada Gminy Kamieniec Zgbkowicki na sesji w dniu 15 wrze$nia 2020 r. podjeta m.in. uchwate nr
XX11/181/2020 w sprawie zniesienia statusu pomnika przyrody - dalej: uchwata.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do Organu Nadzoru w dniu 17 wrze$nia 2020 r.

W toku badania legalnosci uchwaty Organ Nadzoru stwierdzit, ze podjecie tego aktu nastapito
z istothnym naruszeniem art. 44 ust. 3a ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U.
z 2020 r. poz. 55) - dalej: ustawy, polegajacym na niedopeinieniu obowigzku uzgodnienia projektu
uchwaly z whasciwym regionalnym dyrektorem ochrony $rodowiska.

Przedmiotowg uchwatg Rada Gminy Kamieniec Zgbkowicki zniosta forme ochrony przyrody w postaci
pomnika przyrody z wymienionych w 81 uchwaty drzew rosngcych na terenie Gminy Kamieniec
Zabkowicki.

Materialnoprawng podstawe podjecia uchwaty stanowi art. 44 ust. 3 ustawy o ochronie przyrody, zgodnie
z ktorym zniesienia formy ochrony przyrody, o ktérej mowa w ust. 1 (pomnika przyrody, stanowiska
dokumentacyjnego, uzytku ekologicznego lub zespotu przyrodniczo-krajobrazowego) dokonuje rada gminy
w drodze uchwaty. W mysl art. 44 ust. 3a ustawy projekty uchwat, o ktdrych mowa w ust. 1i 3, wymagaja
uzgodnienia z wtasciwym regionalnym dyrektorem ochrony $rodowiska.

Z przywotanych unormowan prawnych wynika bezspornie, ze podjecie przez rade gminy uchwatly
w sprawie zniesienia formy ochrony przyrody powinno zosta¢ poprzedzone wystgpieniem do witasciwego
regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska z wnioskiem o uzgodnienie projektu tego aktu. Zniesienie
formy ochrony przyrody moze nastgpi¢ natomiast po uzyskaniu stosownego postanowienia organu ochrony
Srodowiska w sprawie uzgodnienia projektu uchwaty, badZz po bezskutecznym uptywie miesiecznego
terminu od dnia doreczenia projektu uchwaty organowi uzgadniajgcemu, o czym stanowi art. 44 ust. 3b
ustawy.

Wobec brzmienia powotanych unormowarn, celem ustalenia czy uchwata nr XXI1/181/2020 zostata
podjeta z zachowaniem przewidzianego w ustawie trybu przewidzianego dla zniesienia formy ochrony
przyrody, do Przewodniczacej Rady Gminy Kamieniec Zgbkowicki w dniu 25 wrze$nia 2020 r. skierowane
zostato pismo (sygn. NK-N.4131.45.11.2020.RB) zawierajace prosbe o wskazanie, czy spetniono wymog,
o ktorym mowa w art. 44 ust. 3a ustawy, oraz udokumentowanie jego spetnienia.

Wyzej wymienione pismo, wystane za posrednictwem platformy ePUAP, zostato doreczone do Urzedu
Gminy Kamieniec Zghkowicki w dniu 25 wrze$nia 2020 r.

Do dnia wydania ninejszego rozstrzygniecia nadzorczego zaden z organdéw Gminy Kamieniec
Zabkowicki nie udzielit odpowiedzi na w/w pismo.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 88 ustawy o samorzadzie gminnym: "Organy nadzoru majg prawo
zadania informacji idanych, dotyczacych organizacji ifunkcjonowania gminy, niezbednych do
wykonywania przystugujacych im uprawnien nadzorczych.".
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Celem okreslonego w podanym wyzej przepisie informacyjnego srodka nadzoru jest uzyskanie informacji
o dzialalnosci jednostek samorzadu terytorialnego. Jezeli w wyniku uzyskanych informacji okaze sie, ze
organy samorzadu naruszajg przepisy prawa albo dzialalnos¢ ich jest w sytuacjach okreslonych przez prawo
sprzeczna z interesem publicznym, to wowczas organy nadzorcze sg zobowigzane do zastosowania $rodkow
umozliwiajagcych przywrocenie stanu zgodnego z prawem (Hauser R., Niewiadomski Z.-red., Ustawa
o samorzqdzie gminnym. Komentarz z odniesieniami do ustawy o samorzqdzie powiatowym i samorzqdzie
wojewodztwa, wyd. C HBECK Warszawa 2011). Przedstawiony poglad nalezy rowniez odnies¢ do sytuacji,
w ktore) nadzorowane organy jednostek samorzadu terytorialnego w zaden sposob nie wykazuja, Ze
dopelnity przewidzianych w przepisach prawa prawa obowigzkéw bedacych warunkami sine qua non
podjecia przewidzianych w normie kompetencyjnej aktow prawnych. Przy czym istotne jest, ze jezeli
przepis prawa wymaga dla podjecia aktu prawnego przez organ jednostki samorzadu terytorialnego zajgcia
stanowiska przez inny organ (np. w formie uzgodnienia, opinii, porozumienia) to niewystarczajace jest samo
oswiadczenie organu jednostki samorzadu terytorialnego, zawarte w podstawie prawnej uchwaly,
o dopelnieniu omawianego wymogu proceduralnego. Wykazanie jego dopelnienia powinno nastgpi¢ za
pomoca niebudzacych watpliwosci dowodow (np. dowodow z dokumentow).

Dodatkowo organ nadzoru podziela stanowisko wyrazone w wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 14 maja 2014 r. (sygn. akt II SA/Wr 529/13), w swietle ktérego
brak odpowiedzi gminy na watpliwosci 1 zapytania organu nadzoru, pod adresem aktu prawnego wydanego
przez organ gminy w trakcie postgpowania wyjasniajacego, czynig zasadnym i wykazanym zarzut organu
nadzoru w przedmiocie tych watpliwosci.

W przypadku uchwaly nr XXVII/181/2020 wymog uzyskania uzgodnienia projektu tej uchwaly przez
regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska, jak stanowi art. 44 ust. 3a ustawy, do dnia wydania
rozstrzygnigcia nadzorczego w zaden sposob nie zostal wykazany, mimo wymienionego wyzej wystapienia
organu nadzoru do Przewodniczacej Rady Gminy. To samo dotyczy niewykazania, Ze nastapilo tzw.
milczace uzgodnienie wskutek braku zajecia stanowiska przez regionalnego dyrektora ochrony srodowiska
w terminie miesigca od dnia otrzymania projektu uchwaly (art. 44 ust. 3b ustawy).

Powyzsze oznacza, ze ze strony organdéw Gminy Kamieniec Zgbkowicki doszlo do zaniechania
polegajacego na pominig¢ciu w procedurze zniesienia pomnika przyrody wlasciwego organu ochrony
srodowiska. Powoduje to, ze uchwala w przedmiocie zniesienia formy ochrony przyrody drzew uznanych za
pomnik przyrody dotknigta jest wadg uzasadniajaca stwierdzenie jej niewaznosci. Stanowisko to znajduje
potwierdzenie w utrwalonym orzecznictwie sagdowoadministracyjnym, w ktorym przyjmuje si¢ jednolicie,
z¢ istotnym naruszeniem prawa (bgdacym podstawa do stwierdzenia niewaznosci aktu) sg takiego rodzaju
naruszenia prawa jak: podjecie uchwaly przez organ niewlasciwy, brak podstawy do podjecia uchwaly
okreslonej tresci, niewlasciwe zastosowanie przepisu prawnego bedacego podstawa podjgcia uchwaly,
naruszenie procedury podjecia uchwaly (wyroki: Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
18 pazdziemika 2016 r. - sygn. akt II GSK 1650/16 i z dnia 17 lutego 2016 r. - sygn. akt I FSK 3595/13
oraz wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 8 wrzesnia 2016 r. sygn. akt IV
SA/Wr 306/16).

Na marginesic powyzszych rozwazan Wojewoda Dolnoslaski zwraca uwage organom Gminy
Kamieniec Zabkowicki, ze udzielanie na wezwanie organéw nadzoru informacji i danych dotyczacych
organizacji ifunkcjonowania gminy jest bezwglednym obowigzkiem zaréwno Wojta Gminy
Kamieniec Zabkowicki, jak i Rady Gminy Kamieniec Zabkowicki.

W zwigzku z powyzszym isytuacjg bedaca podstawg niniejszego rozstrzygniecia Wojewoda
Dolnoslaski informuje, ze dalsze powtarzajace sie¢ naruszenia art. 88 ustawy o samorzadzie gminnym
moga by¢ rozpatrywane pod katem mozliwo$ci uruchomienia i zastosowania wobec 0s6b pelniacych
funkcje organéw Gminy Kamieniec Zabkowicki przewidzianych prawem $rodkow zmierzajacych do
poniesienia odpowiedzialno$ci za naruszanie w/w przepisu.

Majac powyzsze na uwadze, postanawia si¢ jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniccia przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy wniesC za posrednictwem organu
nadzoru - Wojewody Dolnoslaskiego.

1d: E306E5A6-1B93-49E8-B8DD-BB4FBD73EBB1. Podpisany Strona 2



Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Jarostlaw Obremski
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