Wroctaw, 28 wrzes$nia 2020 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.46.8.2020.MC

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. lustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2020 r. poz. 713)

stwierdzam niewaznos$é

ust. 1 pkt 5 zatgcznika Nr 2 do uchwaly Nr XXVI/166/20 Rady Miasta Kamienna Gora
z dnia 26 sierpnia 2020 r. w sprawie uchwalenia regulaminu cmentarzy komunalnych oraz ustalenia
cennika optat obowigzujgcych na cmentarzach komunalnych, stanowigcych mienie Gminy Miejskiej
Kamienna Gora.

Uzasadnienie

Rada Miasta Kamienna GO6ra na sesji w dniu 26 sierpnia 2020 r.,, dzialajgc na podstawie
art. 7ust. 1pkt 13, art. 18 ust. 1, art. 40 ust. 2 pkt 4 i art. 41 ust. 1ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 4 ust. 1pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2019 r. poz. 712 ze
zm.), podjeta uchwate Nr XXVI1/166/20 w sprawie uchwalenia regulaminu cmentarzy komunalnych oraz
ustalenia cennika optat obowigzujacych na cmentarzach komunalnych, stanowigcych mienie Gminy
Miejskiej Kamienna Géra, zwang dalej ,,uchwalg”.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 3 wrze$nia 2020 roku.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzit podjecie ust. 1 pkt 5 jej zatgcznika
Nr 2 z istotnym naruszeniem art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej (Dz. U. z 2019 r. poz. 712 ze zm.) w zwigzku art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r.
o0 cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1473), polegajacym na nieuwzglednieniu, ze
optata za pochowanie urny w grobie ziemnym urnowym ma charakter jednorazowy.

Zgodnie z art. 4 ust. 1pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej, jezeli przepisy
szczegOlne nie stanowig inaczej, organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego postanawiajg
o wysokosci cen iopfat albo o sposobie ustalania cen ioptat za ustugi komunalne o charakterze
uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektow iurzadzen uzytecznosci publicznej jednostek
samorzadu terytorialnego. W oparciu ote podstawe prawng organ stanowigcy gminy moze uregulowaé
wysoko$¢ optat za korzystanie z cmentarza komunalnego. Przepisami, jakich obowiazany jest przestrzegac
organ stanowigcy sgjednak regulacje zawarte w art. 7 ust. 1-4 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych.

W  art. 7ustawy o cmentarzach  ichowaniu  zmartych  wprowadzono  zasade, zgodnie
z ktorg grob nie moze by¢ uzyty do ponownego chowania przed uptywem lat 20 (ust. 1). Po uptywie lat
20 ponowne uzycie grobu do chowania nie moze nastgpi¢, jezeli jakakolwiek osoba zglosi zastrzezenie
przeciw temu i uiSci oplate, przewidziang za pochowanie zwitok. Zastrzezenie to ma skutek na dalszych lat
20 i moze by¢ odnowione (ust. 2). Przepisy ust. 1i2 nie majg zastosowania do chowania zwtok w grobach
murowanych przeznaczonych do pomieszczenia zwiok wiecej niz jednej osoby, a takze do chowania urn
zawierajacych szczatki ludzkie powstate w wyniku spopielenia zwiok (ust. 3). Ustawodawca dopuszcza przy
tym zawieranie umow, przedtuzajgcych termin, przed uptywem ktdrego nie wolno uzy¢ grobu do
ponownego pochowania (ust. 4).

Ustawowo wyznaczony zostat zatem dwudziestoletni okres, w ktérym obowigzuje zakaz dokonywania
ponownego pochdwku w grobach innych niz murowane przeznaczone do pomieszczenia zwtok wiecej niz
jednej osoby, ktéry nie dotyczy chowania urn zawierajgcych szczatki ludzkie powstate w wyniku
spopielenia zwitok. Po uptywie tego okresu mozliwe jest dokonanie zastrzezenia, ktérego skuteczno$é
obwarowana jest uiszczeniem optaty za pochowanie zwiok. Zastrzezenie to moze by¢ ponawiane. Mozliwe
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jest takze zawarcie umowy, w ktorej okresli si¢ dluzszy niz dwudziestoletni okres zakazu ponownego uzycia
grobu.

Powyzsze oznacza, ze: 1) ustawowo wyznaczone zostaly minimalne, dwudziestoletnic okresy
obowigzywania zakazu ponownego uzycia grobu, 2) okresy te nie dotycza wielomigjscowych grobow
murowanych oraz chowania um, ktorych istnienie nie jest wigzane zjakimkolwiek ograniczeniem
czasowym, 3) dla odnowienia okresu obowigzywania zakazu ponownego uzycia grobu wystarczy,
whiesienie zastrzezenia 1 uiszczenie oplaty za pochowanie zwlok.

Powyzsze regulacje powinny zosta¢ uwzglednione przy ustalaniu przez organ stanowiacy cennika oplat
obowigzujgcego na cmentarzach komunalnych, stanowigcych mienie Gminy Miejskiej Kamienna Gora.
Tymczasem Rada Miasta Kamienna Gora, przepisem ust. 1 pkt 5 zalacznika Nr 2 do uchwaly, ustalila oplate
na okres 20 lat za micjsce w grobie ziemnym urnowym. W ocenie Wojewody Dolnoslgskiego regulacja ta
W sposéb istotny narusza przepisy prawa.

W kontekscie oplat za chowanie urn, trzeba zauwazy¢, ze zuwagi na wylaczenie zastosowania
art. 7 ust. 1 1 2 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych wzgledem chowania urn zawierajacych szczatki
ludzkie powstale w wyniku spopielenia zwlok, uprawnieni do tego grobu nie tylko nie musza po uplywie
20 lat przedluza¢ tego prawa, ale takze uiszcza¢ ponownej oplaty. Tym samym uchwala nie moze
przewidywaé wobec grobdw przeznaczonych do chowania urn, ze oplata za udostgpnienie migjsca do
wykonania pochéwku bedzie terminowa

Z brzmienia przepisu art. 7 ust. 3 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmarlych wynika wigc, ze oplata za
chowanie urn zawicrajgcych szczatki ludzkie powstale w wyniku spopieclenia zwlok — ma charakter
jednorazowy 1niec mozna wymagacé jej ,,odnawiania”. Nie ma przy tym znaczenia czy chowanie urny
nastepuje do grobu ziemnego czy murowanego. Zasada jednorazowosci oplaty ma zastosowanie do
wszystkich rodzajow grobéw urmowych. Jezykowe brzmienie przepisu art. 7 ust. 3 ustawy o cmentarzach
i chowaniu zmarlych nie pozwala uznaé, ze jednorazowa oplata dotyczy tylko grobéw urnowych
murowanych, a w stosunku do grobéw urnowych ziemnych oplate mozna odnowi¢ po uplywie 20 lat (w
takim przypadku ustawodawca w inny sposob sformulowalby przedmiotowy przepis).

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym, m.in. w wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 10 pazdziernika 2017 r., sygn. akt II SA/Ol
626/17, gdzie wskazano: ,(...) Zgodnie z art. 7 ust. 1 — 3 u.c.ch.z. gréb nic moze by¢ uzyty do ponownego
chowania przed uplywem lat 20 (ust. 1). Po uplywie lat 20 ponowne uzycie grobu do chowania niec moze
nastapi¢, jezeli jakakolwick osoba zglosi zastrzezenie przeciw temu iuisci oplatg, przewidziang za
pochowanie zwlok. Zastrzezenie to ma skutek na dalszych lat 20 i moze by¢ odnowione (ust. 2). Przepisy
ust. 112 nie majg zastosowania do chowania zwlok w grobach murowanych przeznaczonych do
pomieszczenia zwlok wigcej niz jednej osoby, atakze do chowania urn zawierajacych szczatki ludzkie
powstale w wyniku spopiclenia zwlok (ust. 3). Konsekwencja powyzszych przepisow jest fakt, ze
w odniesieniu do grobu murowanego przeznaczonego do pomieszczenia zwlok wigcej niz jednej osoby,
atakze do chowania urn zawierajacych szczatki ludzkie powstale w wyniku spopielenia zwlok, nie jest
konieczne zachowanie okresu 20 lat dla pochowania nastgpnych oraz — po uplywie lat 20 wnoszenie
kolejnej oplaty przewidzianej za pochowanie zwlok™ (tak tez Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu
w wyroku zdnia 15 stycznia 2020 r. sygn. akt IV SA/Po 787/19; Wojewodzki Sad Administracyjny
w Warszawie w wyroku zdnia 24 marca 2017 r., sygn. akt 1SA/Wa 294/17, Wojewddzki Sad
Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 11 marca 2016 r., sygn. akt III SA/Kr 1360/15).

Tozsame stanowisko zajal Wojewddzki Sad  Administracyjny we Wroclawiu  w wyroku
z dnia 12 lutego 2015 r. (sygn. akt IIT SA/Wr 810/14) — ,(...) Jak prawidlowo zauwazyl organ nadzoru,
zuwagl na wylaczenie zastosowania ust. 1 1ust. 2 art. 7 ustawy wzgledem chowania zwlok w grobach
murowanych przeznaczonych do pomieszczenia zwlok wigcej niz jednej osoby, atakze do chowania umn
zawierajacych szczatki ludzkie powstale w wyniku spopielenia zwlok, uprawnieni do tego grobu nie tylko
nie muszg, po uplywie 20 lat, przedluza¢ tego prawa, ale takze uiszcza¢ ponownej oplaty (tak Sad
Najwyzszy w wyroku zdnia 3 grudnia 2010r., ICSK 66/10). Tym samym zarzadzenie nie moze
przewidywac wobec grobow, o ktorych mowa w art. 7 ust. 3 ustawy, ze oplata za udostgpnienie migjsca do
wykonania pochowku bedzie terminowa — na 20 lat, tak jak to postanowiono w ust. 1 pkt 2 lit. b-c, e-h
zalacznika nr 1 do zarzadzenia”.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstepie.
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Od ninigjszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy wnies¢ za posrednictwem organu
nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Jarostlaw Obremski
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