Wroctaw, 16 wrzes$nia 2020 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.83.9.2020.MC2

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajagc na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U.
z 2020 r. poz. 713),

stwierdzam niewaznos$é

uchwaly nr XXXV1/164/2020 Rady Miejskiej w Miliczu z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci 2 terenu D" potozonego
w obrebach: Milicz, Kaszowo, Mitochowice w gminie Milicz.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Miliczu na sesji w dniu 23 lipca 2020 r. podjeta uchwate nr XXXV 1/164/2020 w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci 2terenu ,D” potozonego
w obrebach: Milicz, Kaszowo, Mitochowice w gminie Milicz.

Przedmiotowa uchwata, wraz z dokumentacjg prac planistycznych, wptyneta do organu nadzoru w dniu
17 sierpnia 2020 r.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzit podjecie uchwaly nr
XXXV1/164/2020 Rady Miejskiej w Miliczu z istotnym naruszeniem art. 9 ust. 4 i art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2020 r. poz. 293),
zwanej dalej ,,ustawg”, polegajacym na naruszeniu ustalen studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Milicz przy sporzadzaniu miejscowego planu.

Na wstepie podkresli¢ nalezy, ze podstawy niewazno$ci uchwaty w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego ustawodawca wskazal w art. 28 ust. 1ustawy o planowaniu
1zagospodarowaniu przestrzennym. Zgodnie zjego trescig, istotne naruszenie zasad sporzadzania studium
lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, atakze naruszenie wasciwosci organow
w tym zakresie, powodujg niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub w czesci.

Zgodnie z zalgcznikiem nr 3 do studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Milicz, przyjetego uchwalg nr XV/80/2015 Rady Miejskiej w Miliczu z dnia 14 lipca 2015 r.,
zmienionego uchwatg nr LVI111/334/2018 z dnia 24 maja 2018 r. oraz uchwatg nr XXV1/120/2019 z dnia
4 grudnia 2019 r., zwanego dalej ,,studium”, przez fragment terenu oznaczonego w przedmiotowym planie
miejscowym symbolem 1ZL, 3ZL, 5ZL, 14R, 37KDW, 18R oraz 24ZL przebiega, wyznaczony w studium,
teren planowanych drég - zachodniej obwodnicy Milicza na trasie drogi krajowej nr 15. W zapisach
studium, Rada Miejska w Miliczu ustalajgc, w zakresie kierunkéw zagospodarowania przestrzennego,
kierunki rozwoju systemow komunikacji postanowita: ,,Planuje sie budowe zachodniej obwodnicy Milicza
na trasie drogi krajowej nr 15 co pozwoli wyeliminowa¢ ucigzliwy ruch tranzytowy oraz zaktywizowac
tereny pod inwestycje w poinocno-zachodniej czesci Milicza i na terenie wsi Stawiec” (str. 25). Wskazano
ponadto, ze przy wyznaczaniu drég do modernizacji przeanalizowano planowany przebieg obwodnicy
Sutowa i obwodnicy miasta Milicza z planowanym obejsciem Mitochowic na drodze krajowej nr 15 oraz
planowang lokalizacje zbiornikéw retencyjnych ,Swietoszyn” i ,Mitostawice” (str. 29).

W zakresie wytycznych do miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego ustalono natomiast,
ze droga krajowa nr 15, dla ktdrej ustalono klase techniczng drogi ,,G”, docelowo ma uzyskaé klase
techniczng GP (str. 30). Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia
2 marca 1999 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne iich
usytuowanie (Dz.U. z2016r. poz. 124) klasa drogi osymbolu ,GP” to droga gtéwna ruchu
przyspieszonego.
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W studium okreslono ponadto zadania sluzace realizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu
ponadlokalnym, w ktorych ujeto, m.in. budowe obwodnicy Milicza w ciggu drogi krajowej nr 15 (str. 35).
Co wiecej, realizacje obejs¢ drogowych migjscowosci, Rada Migjska w Miliczu uznala w studium za
glowne dzialania. Przebieg przewidzianej w studium obwodnicy Milicza zostal réwniez wyznaczony na
zalaczniku graficznym do studium, stanowigcym zalgcznik nr 3 do uchwaly nr XV/80/2015 — kierunki
zagospodarowania przestrzennego.

Tymczasem, w uchwalonym przez Rad¢ Miejskg w Miliczu planie miejscowym, na terenach, na ktorych
wyznaczono w studium przebieg planowane] obwodnicy Milicza, ustalono w przewazajacym zakresie
przeznaczenie podstawowe jako lasy, a w pozostalej czesci - tereny rolnicze.

O ile w studium dopuszczono dokonywanie w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
niewielkich odstgpstw od przebiegdw okreslonych w studium drog 1 ulic (str. 30), o tyle brak jest podstaw
do uznania, ze calkowita rezygnacja z planowanego przebiegu drogi, atym samym wprowadzenie
calkowicie odmiennego sposobu zagospodarowania terendow przeznaczonych w studium pod tereny
planowanych drog, stanowi niewielkie odstgpstwo, o ktéorym mowa w studium. Zapisy studium pozwalaja
jedynie na dostosowanie ostatecznego przebiegu drogi do indywidualnych wymogow danej lokalizacji.

W orzecznictwie sagdow administracyjnych wskazuje sig, ze organy gminy przy tworzeniu 1 uchwalaniu
migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego zwiazane sg ustaleniami studium. Stopien zwigzania
planu migjscowego ustaleniami studium uzalezniony jest od szczegdlowosci zapiséw studium, co oznacza,
z¢ zwigzanie to moze by¢ silniejsze lub slabsze. Stopien szczegdlowosci ustalen studium zalezy zatem od
woli organu uchwalajacego studium (wyrok NSA zdnia 1 lipca 2010 r., sygn. akt II OSK 904/10; z dnia
27 wrzesnia 2007 r., sygn. akt II OSK 1028/07). Plan migjscowy nie moze jednak wprowadzi¢ zmian
w zakresie kierunkow zagospodarowania i zasad zagospodarowania terenow, a jedynie doprecyzowaé te
zasady 1to w taki sposob, aby nie doprowadzi¢ do ich zmiany lub modyfikacji. Studium z zalozenia ma by¢
aktem elastycznym, ktory jednak zawiera nieprzekraczalne ramy dla swobody planowania przestrzennego
(wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 17 lipca 2018 r., sygn. akt Il SA/Wr
224/18).

Majac na uwadze cytowany juz wyzej art. 9 ust. 4, art. 20 ust. 1, atakze art. 28 ust. 1 ustawy nalezy
stwierdzi¢, ze¢ jedna zpodstawowych zasad sporzadzania migjscowych planow zagospodarowania
przestrzennego jest nienaruszalno$¢ ustalen studium uwarunkowan 1ikierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy przez ustalenia planu miejscowego, zardwno w odniesieniu do calego obszaru
objetego planem, jak ijego poszczegdlnych terendow oraz przewidzianych dla nich ustalen w zakresie
sposobu ich zagospodarowania i zabudowy. Rada gminy uchwala plan wlasnie po stwierdzeniu, ze
nie narusza on ustalen studium.

Jak wskazal Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 1 lutego 2010 r., (sygn. akt
I SA/Kr 1207/09), jedna z podstawowych zasad sporzadzania migjscowego planu zagospodarowania
przestrzennego jest przestrzeganie zgodnosci tresci tego planu ze studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego. Takie stanowisko zajely sady administracyjne w innych orzeczeniach,
np. w uzasadnieniu do wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 7 maja 2008 r. (sygn. akt II OSK
114/08). W podanym wczesniej wyroku Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie odniost si¢ takze do
wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach, ktory z kolei w wyroku z dnia 11 lutego
2008 r. (sygn. akt IT SA/Gl 817/06) wyjasnil m.in., Ze zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy, studium uwarunkowan
1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy stuzy gminie do okreslenia kierunkow jej polityki
przestrzenngj. Stad, zgodnie z art. 10 ust. 2 t¢j ustawy, jego postanowienia wyznaczaja z zasady ogdlne
kierunki dzialalnosci 1 wskazniki dla wydzielonych obszardéw. Studium zawiera diagnozg zagospodarowania
przestrzennego 1 okresla polityke gminy w zakresie zagospodarowania przestrzennego, zwykle w dluzszym
czasie. Postanowienia studium sg dla organu sporzadzajacego plan wiazace (art. 9 ust. 4 ustawy), co
oznacza, ze zapisy planu nie mogg doprowadzi¢ do modyfikacji kierunkéw zagospodarowania
przewidzianego w studium lub tez tego zagospodarowania wykluczy¢.

Majac na uwadze, ze zdecydowana wigkszos¢ obszaru objetego planem zawiera w planie przeznaczenie,
ktére nie jest zgodne ztrescig studium, za uzasadnione nalezy uznac¢ stwierdzenie niewaznosci calego
obszaru objetego planem miejscowym. Nawet w przypadku utrzymania w mocy tylko czesci zaskarzonego
planu miejscowego, co do obszaréw, na ktorych nie wyznaczono w studium przebiegu planowanej
obwodnicy, pomimo zgodnosci ze studium i tak uniemozliwiloby to w praktyce prawidlowe stosowanie
takiej czgsci planu. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze droga krajowa nr 15, dla ktorej ustalono klase techniczng
37, docelowo ma uzyska¢ klas¢ techniczng GP. W takim przypadku konieczne jest zapewnienie
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odpowiednich stref ochrony dla terendow znajdujacych si¢ w zasiegu oddzialywania projektowane]
w studium inwestycji.

Organ nadzoru zwraca jednoczesnie uwage, ze w chwili obecnej w Ministerstwie Infrastruktury trwaja
prace nad przyjeciem Programu Budowy 100 Obwodnic na lata 2020 — 2030. Projekt Programu przewiduje
budowe obwodnicy Milicza w ciggu drogi krajowej nr 15. Aktualnie, obwieszczeniem z dnia 11 wrzesnia
2020 r., Ministerstwo Infrastruktury poinformowalo o przystapieniu do procesu udzialu spoleczenstwa
w opracowywaniu Programu Budowy 100 Obwodnic na lata 2020-2030. Tym samym, w przypadku
podjecia przez Rade Miejskg w Miliczu inicjatywy zmierzajacej do uchwalenia micjscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, przewidujacego budoweg obwodnicy Milicza, nalezy mie¢ na wzgledzie
ustalenia wynikajace z ww. Programu.

Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniccia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslgskiego
w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Jarostlaw Obremski
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