Wroctaw, 16 pazdziernika 2020 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.99.3.2020.JW1

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajagc na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U.
z 2020 r. poz. 713),

stwierdzam niewazno$é

§ 2. uchwaly nr XXI1V/135/2020 Rady Gminy Osiecznica z dnia 2 pazdziernika 2020 r. zmieniajgcej
uchwate nr XV1/88/2019 Rady Gminy Osiecznica z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie Regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Osiecznica.

Uzasadnienie

Rada Gminy Osiecznica, powotujagc sie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1i art. 41 ust. Lustawy
0 samorzadzie gminnym oraz art. 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku
w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439) - dalej takze jako: ustawa, podjeta na sesji w dniu 2 pazdziernika
2020 r. uchwate nr XX1V/135/2020 zmieniajacg uchwate nr XV1/88/2019 Rady Gminy Osiecznica z dnia
30 grudnia 2019 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Osiecznica -
dalej jako: uchwata zmieniajgca.

Uchwata zmieniajgca wptyneta do Organu Nadzoru w dniu 9 pazdziernika 2020 r.

W toku badania legalnosci uchwaly zmieniajacej Organ Nadzoru stwierdzit, ze jej § 2 zostat
podjety zistotnym naruszeniem  art. 4 ust. 2 pkt 5 ustawy, w zwigzku z art. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), poprzez uchylenie
obligatoryjnego elementu obowigzujgcego w gminie Osiecznica regulaminu utrzymania czystosci
1porzadku na terenie gminy.

Zgodnie z art. 4 ust. lustawy, rada gminy, po zasiegnieciu opinii pafstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy. W art. 4 ust. 2 ustawy
wskazano obligatoryjne elementy regulaminu, wtym ustalono, ze okres$la on szczegétowe zasady
utrzymania czystosci iporzadku na terenie gminy dotyczace wymagan wynikajgcych z wojewddzkiego
planu gospodarki odpadami (pkt 5).

Uchwata nr XV1/88/2019 Rady Gminy Osiecznica z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie Regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Osiecznica (Dz. Urz. Woj. Dolno$laskiego poz. 694) -
dalej jako: uchwata zmieniana, realizowata - w § 13- ustawowy wymog wskazania w regulaminie
utrzymania czystosci iporzadku na terenie gminy wymagan wynikajgcych z wojewddzkiego planu
gospodarki odpadami. Zaden inny przepis uchwaty zmienianej wymagan tych nie okre$lat.

W § 2uchwaly zmieniajagcej postanowiono o uchyleniu 8 13 uchwaly zmienianej (postugujgc sie
sformutowanie ,skresla sie”). Tym samym Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
Osiecznica pozbawiony zostat obligatoryjnego elementu.

Nie ulega watpliwosci, ze regulamin utrzymania czystosci iporzadku na terenie gminy - zaréwno
w znaczeniu materialnym (zawiera normy powszechnie obowigzujgce), jak i formalnym (na co wskazuje
art. 4 ust. linfine ustawy) - jest aktem prawa miejscowego. Jest tez aktem obligatoryjnym, co réwniez
wynika z art. 4 ust. 1ustawy (,,rada gminy [...] uchwala”).

Podstawowg zasadg konstytucyjng stanowienia prawa miejscowego jest dziatanie na podstawie iw
granicach upowaznienia ustawowego (art. 94 Konstytucji RP). Konsekwencjg obowigzywania tej zasady
jest zaréwno zakaz regulowania w prawie miejscowym zagadnien, ktére w delegacji ustawowej nie zostaty
wprost wskazane jako zakres przedmiotowy aktu prawa miejscowego, jak inakaz uregulowania w akcie
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prawa migjscowego materii przekazane] prawodawcy miejscowemu w ramach okreslonego przepisu
kompetencyjnego.

Wobec powyzszego stwierdzi¢ mozna, ze naruszeniem prawa bedzie podjecie aktu prawa migjscowego,
ktory nie zawiera wszystkich obligatoryjnych elementow. W sposob tozsamy rozpatrywac nalezy kazda
zmiang aktu prawa micjscowego, ktora prowadzi do pozbawienia tego aktu elementu obligatoryjnego (tj.
uchylenia przepiséw regulujacych obligatoryjna materi¢ aktu).

Jako ze Rada Gminy Osiecznica uchylila § 13 uchwaly zmienianej, to przepis uchylajacy — ktory
pozbawia regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Osiecznica regulacji dotyczacej
wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami — zostal podjsty =z istotnym
naruszeniem prawa. Z tego wzgledu Wojewoda Dolnoslaski zobligowany byl do stwierdzenia niewaznosci §
2 uchwaly zmieniajace;j.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstepie.

Od ninigjszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy wniesC za posrednictwem organu
nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Jarostlaw Obremski
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