Wroctaw, 28 wrzes$nia 2020 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.191.1.2020.AS

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajgc na podstawie art. 79 ust. 1ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (Dz. U.
z 2020 r. poz. 920 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$é

§ 8. we fragmencie ,,po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Dolnoslgskiego” uchwaly Nr XXI1/145/20 Rady Powiatu Wotowskiego z dnia 26 sierpnia 2020 r.
w sprawie przyjecia Programu wspierania edukacji uzdolnionych uczniéw szkét ponadpodstawowych,
dla ktorych organem prowadzgacym jest Powiat Wotowski.

Uzasadnienie

Rada Powiatu Wotowskiego, na sesji w dniu 26 sierpnia 2020 r., podjeta uchwate Nr XXI1/145/20
w sprawie przyjecia Programu wspierania edukacji uzdolnionych uczniow szkét ponadpodstawowych, dla
ktérych organem prowadzacym jest Powiat Wotowski.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 4 wrzes$nia 2020 r.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzit podjecie § 8 we fragmencie ,,po
uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslgskiego ” uchwaty
z istotnym naruszeniem art. 13 pkt 2 i pkt 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), polegajacym na
skierowaniu uchwaty do publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewd6dztwa Dolno$lgskiego.

Zgodnie z art. 90t ust. 1ustawy o systemie oSwiaty jednostki samorzadu terytorialnego mogg tworzy¢
regionalne lub lokalne programy wyroéwnywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy oraz wspierania
edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy. Zgodnie z ust. 4, w przypadku przyjecia programow, o ktérych
mowa w ust. 1, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresla szczegdétowe warunki
udzielania pomocy dzieciom i miodziezy pobierajgcej nauke na terenie danej jednostki samorzadu
terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania, formy i zakres tej pomocy, w tym stypendia dla
uzdolnionych ucznibw oraz tryb postepowania w tych sprawach, uwzgledniajagc w szczegdlnosci
przedsiewziecia sprzyjajagce eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy 0s6b uprawnione
do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze.

Jak wynika z cytowanej treSci upowaznienia, ustawodawca w pierwszej kolejnosci zobowigzat jednostki
samorzadu terytorialnego do stworzenia dokumentu programowego, bedgcego aktem o charakterze
wewnetrznym, wyznaczajgcym kierunki dziatania w zakresie wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci
i mtodziezy (charakter socjalny) lub wspierania edukacji uzdolnionych dzieci imitodziezy (charakter
motywacyjny). Dopiero w oparciu o dany program organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego
powinny okresli¢ warunki, zakres oraz tryb udzielania pomocy dzieciom i mtodziezy.

Analizowang uchwatg Rada Powiatu Wotowskiego przyjeta program wspierania edukacji uzdolnionych
uczniéw szkét ponadpodstawowych, dla ktérych organem prowadzacym jest Powiat Wotowski. W §
8 uchwaly Rada postanowita, ze uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogtoszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewo6dztwa Dolno$lgskiego.

Obowigzek opublikowania w wojewddzkim dzienniku urzedowym uchwaty rady powiatu ustawodawca
przewidziat w szczegOlnosci w sytuacjach, gdy ma ona charakter aktu prawa miejscowego
(art. 13 pkt 2 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych iniektérych innych aktow prawnych) oraz gdy
stanowig tak przepisy szczeg6lne (art. 13 pkt 10 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych iniektorych
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innych aktéw prawnych). Pozostale przypadki przewidziane w art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych nie znajda zastosowania w rozpatrywanej sprawie.

Charakter analizowanej uchwaly nie pozwala przyja¢, ze stanowi ona akt prawa migjscowego.
W orzecznictwie sadoéw administracyjnych powszechnie przyjeto poglad, ze akt prawa migjscowego, to taki
akt, ktéry zawiera co najmnigj jedng norme o charakterze generalnym i abstrakcyjnym (wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 18 lipca 2006 1., sygn. akt [ OSK 669/2006). O generalnosci uchwaly
decyduje fakt okreslenia przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego adresata uchwaly
w sposOb generalny. Natomiast abstrakcyjno$¢ przepisow uchwaly, to nic innego, jak mozliwosc
wielokrotnego stosowania jej przepisow. W przypadku organdéw powiatu, wydawane przez nich akty prawa
miejscowego nakladaja najczesciej na oznaczonych rodzajowo czlonkéw spolecznosei lokalnej obowiazek
oznaczonego zachowania si¢ w sytuacjach wskazanych w takich przepisach. Stosownie do stanowiska
wyrazonego przez Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu, w wyroku z dnia 10 wrzesnia 2008 r.
(sygn. akt IV SA/Po 256/08), akt prawa migjscowego, bedac zroédlem prawa powszechnie obowigzujacego,
musi zawieraC wypowiedzi wyznaczajace adresatom pewien sposob zachowania, tj. zawicraé zakazy,
nakazy lub uprawnienia. Ponadto, jak przyjeto w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
12 pazdziernika 2005 r. (sygn. akt I OSK 134/05), akt prawa migjscowego powinien zawiera¢ regulacje
praw 1 obowigzkéw podmiotdw znajdujacych si¢ na zewngtrz administracji.

Tymczasem uchwata Rady Powiatu Wolowskiego nie zawiera cech aktu generalnego 1 abstrakcyjnego.
Uchwala w sprawie przyjecia programu wspicrania edukacji uzdolnionych uczniow  szkoét
ponadpodstawowych, dla ktérych organem prowadzacym jest Powiat Wolowski, ma charakter programowy,
CcO oznacza, 7€ nie przyznaje uprawnien, ani nie naklada obowiazkdéw na mieszkancow Powiatu
Wolowskiego. Analizowana uchwala jest aktem prawnym skierowanym do wewngtrznej struktury
organizacyjnej powiatu. Jej tres¢ koncentruje si¢ na wyznaczeniu celdw i prognozie przyszlych dziatan,
atakze na wskazaniu podmiotow realizujacych program. Uchwala, jako akt kierownictwa wewngtrznego,
wigze jedynie wskazane w nim podmioty, okreslajac jednoczesnie kierunki 1 sposoby ich dziatania.

Nie istnieje takze inny przepis szczegdlny, w kontekscie wymogu wskazanego w art. 13 pkt 10 ustawy
o oglaszaniu aktow normatywnych 1niektéorych innych aktéow prawnych, wymagajacy ogloszenia
w wojewodzkim dzienniku urzedowym uchwal przyjmujacych programy wspierania edukacji uzdolnionych
uczniow.

Powyzsza argumentacja uzasadnia stwierdzenie niewaznosci § 8 uchwaly we fragmencie ,po uplywie
14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego™, ktory zostal podjety
z istotnym naruszeniem art. 13 pkt 2 i pkt 10 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektérych innych
aktow prawnych.

W zwiazku ze stwierdzeniem niewazno$ci fragmentu § 8 uchwaly nalezy uznaé, ze akt ten wszed!
w zycie w dniu podjecia.

Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak w sentencji.

Od ninigjszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktoérg nalezy wnies¢ za posrednictwem Organu
Nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie zart. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Jarostaw Obremski
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