Wroctaw, 6 listopada 2020 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NK-N.4131.59.4.2020.MM3

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajagc na podstawie art. 91 ust. lustawy z dnia 8marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2020 r. poz. 713),

stwierdzam niewazno$é

zarzadzenia Nr 0050.143.2020 Burmistrza Miasta Kudowa-Zdréj z dnia 23 lipca 2020 roku
w sprawie zatwierdzenia konkursu oraz powierzenia stanowiska dyrektora Zespotu Szkét
Publicznych im. Jana Pawila Il w Kudowie-Zdroju.

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta Kudowa-Zdr6j w dniu 23 lipca 2020 roku wydat zarzadzenie Nr 0050.143.2020
w sprawie zatwierdzenia konkursu oraz powierzenia stanowiska dyrektora Zespotu Szkot Publicznych im.
Jana Pawta Il w Kudowie-Zdroju.

Dokumentacja dotyczaca postepowania konkursowego oraz wyjasnieniami zostato przestane na wniosek
organu nadzoru pismem z dnia 17 sierpnia 2020 roku i wptyneto do Dolnoslgskiego Urzedu Wojewodzkiego
we Wroctawiu w dniu 19 sierpnia 2020 roku, natomiast zarzadzenie Nr 0050.143.2020 zostato nadestane do
Wojewody Dolnoslaskiego w dniu 29 pazdziernika 2020 roku.

W toku badania legalnosci zarzadzenia organ nadzoru stwierdzit jego podjecie
z istotnym naruszeniem art. 63 ust. 10 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 roku - Prawo o$wiatowe (Dz. U.
z 2020 r. poz. 910), w zwigzku z 8§ 8 ust. 2 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
11 sierpnia 2017 roku w sprawie regulaminu konkursu na stanowisko dyrektora publicznego
przedszkola, publicznej szkoly podstawowej, publicznej szkoly ponadpodstawowej lub publicznej
placéwki oraz trybu pracy komisji konkursowej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1587), zwanego dalej takze
»rozporzgdzeniem”, polegajgcym na nie uniewaznieniu konkursu i nie zarzgdzeniu ponownego jego
przeprowadzenia z powodu nieuzasadnionego niedopuszczenia kandydata do postepowania
konkursowego.

Zgodnie z art. 63 ust. lustawy Prawo osSwiatowe stanowisko dyrektora szkoty lub placowki powierza
organ prowadzacy szkote lub placowke. Kandydata na stanowisko dyrektora szkoty lub placdwki wytania
sie w drodze konkursu (ust. 10).

Sposéb itryb przeprowadzenia konkursu na stanowisko dyrektora przedszkola reguluje rozporzadzenie.
W mysl 81 ust. 1rozporzadzenia konkurs na stanowisko dyrektora publicznego przedszkola ogtasza organ
prowadzacy przedszkole. Powyzsze ogtoszenie zawiera miedzy innymi wskazanie wymaganych
dokumentéw, w tym uzasadnienie przystapienia do konkurus, oraz o$wiadczenia zawierajgcego nastepujace
dane osobowe kandydata: imie (imiona) i nazwisko, date i miejsce urodzenia, obywatelstwo oraz miejsce
zamieszkania (adres do korespondenciji).

Kwestie oceny prawidtowosci ztozonych ofert iskutki tej oceny reguluje przepis 84 ust. 1i2
rozporzadzenia, ktéry stanowi, ze komisja, na podstawie zlozonej oferty, podejmuje uchwale
0 dopuszczeniu lub odmowie dopuszczenia kandydata do postepowania konkursowego, przy czym komisja
podejmuje uchwale o odmowie dopuszczenia kandydata do postepowania konkursowego, jezeli: 1) oferta
zostata ztozona po terminie; 2) oferta nie zawiera wszystkich dokumentdw wskazanych w ogtoszeniu
konkursu; 3) z oferty wynika, ze kandydat nie spetnia wymagan wskazanych w ogtoszeniu konkursu.

Z treSci tego przepisu wynika, ze przestanki odmowy dopuszczenia kandydata do postepowania
konkursowego zostaty wskazane enumeratywnie. Wobec powyzszego jedynie braki wskazane w 84
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ust. 2 rozporzadzenia mogg stanowié przyczyne odmowy dopuszczenia kandydata do postepowania
konkursowego, a podjecie takiej uchwaty z innych przyczyn stanowi naruszenie wskazanego przepisu.

Burmistrz Miasta Kudowy-Zdrdj w dniu 16 czerwca 2020 roku wydat zarzadzenie Nr 0050.101.2020
w sprawie ogtoszenia konkursu na stanowisko dyrektora Zespotu Szkét Publicznych im. Jana Pawta Il
w Kudowie Zdroju. Zgodnie ztreScig pkt. 2 ppkt 1) ogtoszenia stanowigcego zatacznik do zarzadzenia,
oferty os6b przystepujacych do konkursu musiaty zawiera¢ uzasadnienie przystgpienia do konkursu oraz
koncepcje funkcjonowania i rozwoju Zespotu Szkét Publicznych, z kolei zgodnie z ppkt. 3) oswiadczenie
zawierajace nastepujace dane osobowe kandydata: imie (imiona) i nazwisko, date i miejscowo$¢ urodzenia.

Burmistrz Miasta Kudowy-Zdr6j w dniu 8 lipca 2020 roku wydat zarzadzenie Nr 0050.128.2020
w sprawie powotania komisji konkursowej na stanowisko dyrektora Zespotu Szkét Publicznych im. Jana
Pawta Il w Kudowie-Zdroju. Komisja konkureow~odjet**dniu 17 lipca 2020 roku uchwate nr 2/2020, na
podstawie ktorej § 1nie dopuszczono do postepowania konkursowego. Jako
przyczyne odrzucenia oferty wskazano Draki w dokumentacji Kandydata w postaci: braku uzasadnienia
uzasadnienia przystgpienia do konkursu oraz os$wiadczenia kandydata zawierajgcego imie (imiona)
i nazwisko, date i miejsce urodzenia, obywatelstwo oraz miejsce zamieszkania (adres do korespondencji).

Analizujagc dokumentacje konkursowa, regulacje rozporzadzenia, wyjasnienia Burmistrza oraz
orzecznictwo sgdowoadministracyjne organ nadzoru uznat, ze ztozona przez kandydata®B~SBHBH H ffl
oferta zawierata uzasadnienie przystapienie do konkursu. W ofercie kandydata me ma dokumentu
zatytutowanego w ten sposob, jednakze znajduje sie dokument petnigcy te funkcje. Kandydat przedtozyt
bowiem wiasnorecznie podpisany list motywacyjny, datowany na dzien 1lipca 2020 roku, bedacy w ocenie
organu nadzoru ekwiwalentem uzasadnienia przystapienia do konkursu. Nie mozna bowiem nie zauwazy¢,
ze tre$¢ listu motywacyjnego przedtozonego przez kandydata na stanowisko dyrektora wprost zawiera
sporzadzone przez niego uzasadnienie przystgpienia do ogtoszonego konkursu. Trzeba mie¢ réwniez na
wzgledzie, ze ani zapisy rozporzadzenia, ani tez ogtoszenia o konkursie w zaden sposdb nie okreslajg formy
przedtozenia wymaganego uzasadnienia przystagpienia do konkursu, atym samym o fakcie spetnienia
wymagan w tym zakresie musi decydowac tres¢ ztozonych dokumentéw, a nie ich forma czy tym bardziej
sam tytut.

Ponadto, co do braku oswiadczenia kandydata zawierajgcego imie (imiona) i nazwisko, date i miejsce
urodzenia, obywatelstwo oraz miejsce zamieszkania (adres do korespondencji), nalezy wskazac, ze
kandydat przedtozyt wraz z ofertg kopie swojego dowodu osobistego poswiadczong za zgodnosc
z oryginatem wiasnorecznym podpisem. Kopia dowodu zawierala jego imie inazwisko, date imiejsce
urodzenia, obywatelstwo oraz adres zameldowania. Nalezy zauwazy¢, ze adres zameldowania nie jest tym
samym co adres zamieszkania. Wszystkie oswiadczenia podpisane wiasnorecznie przez kandydata w tym
m.in. os$wiadczenie o posiadaniu petnej zdolnosci do czynnosci prawnych ikorzystaniu z petni praw
publicznych, zawierajg wskazanie adresu kandydata, jednakze bez wskazywania czy chodzi o adres
zamieszkania czy zameldowania, przy czym wskazanie to nastgpito w taki sposéb, ze jest oczywiste dla
organu nadzoru, ze chodzi o adres korespondencyjny kandydata. Adres zamieszkania kandydata zostat
wskazany w treSci przedtozonego zaswiadczenia lekarskiego. Jest on tozsamy z adresem zameldowania.
W ocenie organu nadzoru kandydat, przedktadajagc kopie dowodu osobistego oraz zaswiadczenie lekarskie
zawierajgce jego adres zamieszkania, w drodze faktéw dorozumianych ztozyt oSwiadczenie, o ktérym mowa
w pkt. 2 ppkt. 3) ogtoszenia stanowigcego zatgcznik do zarzadzenia Nr 0050.101.2020 w sprawie ogtoszenia
konkursu na stanowisko dyrektora Zespotu Szk6t Publicznych im. Jana Pawta Il w Kudowie Zdroju. Nalezy
robwniez zaznaczy¢, ze oSwiadczenie dotyczace danych osobowych kandydata, wtym adresu jego
zamieszkania, nie stanowi os$wiadczenia woli, lecz oswiadczenie stanu wiedzy, ktéry moze byc¢
bezsprzecznie iw sposob niebudzacy watpliwosci ustalony w oparciu o inne, wyzej wskazane element
zawarte w ofercie. Ponadto, warto zauwazy¢, ze z dokumentacji postepowania konkursowego nie wynika,
aby watpliwosci komisji konkursowej budzit adres zamieszkania (do korespondecji) kandydata, gdyz
pismem zdnia 8lipca 2020 r. (00S0.4424.16.2020) skutecznie poinformowano kandydata o dacie
i miejscu odbycia sie konkursu.

Bioragc pod uwage powyzsze nalezy przyjaé, ze brak podpisanego wiasnorecznie przez kandydata
oSwiadczenia o jego imieniu, nazwisku, dacie i miejscu urodzenia,obywatelstwie oraz miejscu zamieszkania
(adresie do korespondencji) jako odrebnego dokumetu oraz dokumentu zatytutowanego ‘“uzasadnienie
przystgpienia do konkursu”, w sytuacji gdy kandydat ztozyt ekwiwalentny dokument tj. list motywacyjny
oraz wiasnorecznie poswiadczong kserokopie wiasnego dowodu osobistego, nie dyskwalifikowaly jego
oferty. Wskazane uchybienia nie mogly stanowi¢ podstawy podjecia uchwaly o odmowie dopuszczenia
kandydata do postepowania konkursowego.
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Warto w tym miejscu wskazaé, ze w orzecznictwie saddw administracyjnych podkresla sie réwniez, ze
ocena czy oferta ztozona w konkursie na dyrektora szkoty (przedszkola) zawiera wszystkie dokumenty
wskazane w ogtoszeniu o konkursie daje podstawy do wyr6znienia braku dokumentéow wskazanych
w ogtoszeniu konkursu i przedstawienie dokumentéw, ktorych wiarygodnosé budzi zasadnicze zastrzezenia
oraz dokumentéw co do ktérych mozna wyprowadzi¢ zastrzezenia pod wzgledem formalnym, ktére
nie prowadza do podwazenia ich wiarygodnoS$ci. Daje to podstawe do kwalifikacji, ze nie mozna przyjaé
formalistycznej oceny przedstawionych dokumentdw, odrzucajac ich moc, opierajac sie na uchybieniu,
ktére nie przesadza o wiarygodnosci dokumentu. Poglad ten wpisuje sie w nurt orzeczen sgadow
administracyjnych (odnoszacych sie do poprzedniego rozporzadzenia sprawie regulaminu konkursu na
stanowisko dyrektora publicznego przedszkola - Dz. U. z2010r., Nr 60, poz. 373, w duzej mierze
tozsamego tresciowo z aktualnie obowigzujagcym rozporzadzeniem), w ktérych odchodzi sie od formalizmu
w ocenie uchybie w przeprowadzaniu konkurséw na dyrektora szkoty (np. wyroki NSA: z dnia 6 maja
2014 r., sygn. akt. | OSK 331/14, z dnia 2 lipca 2014 r., sygn. akt | OSK 910/14, wyroki WSA: z dnia
4 wrzesnia 2014 r., sygn. akt. IV SA/GI 1424/13, z dnia 6 stycznia 2010 r, sygn. akt Il SA Bd 850/09 iz
dnia 27 listopada 2007 r., sygn. akt. Il SA/Bd 755/07).

Bioragc pod uwage wszystkie okolicznosci, ktéi“ostateczniT Tiat*vpty\v na podjecie przez Komisje
konkursowg uchwaty o odmowie dopuszczenia do postepowania konkursowego
organ nadzoru uznat, ze przywotane w uzasadnieniu oKoncznosci me wyczerpaty zadnej z przestanek
umozliwiajgcych podjecie wskazanej uchwaty.

W wyniku podjecia przez Komisje Konkursowg uchwaty o odmowie dopuszczenia
[doj3ostEEowania konkursowego, Komisja dopuscita do dalszego postepowania wytgcznie|
Na skutek przeprowadzonego giosowania zostata ona wybrana na kandydata na
stanowisko dyrektora Zespotu Szkét Publicznych im. Jana Pawta Il w Kudowie-Zdroju. Burmistrz Miasta
Kudowy-Zdroju wydat w dniu 23 lipca 2020 roku zarzgdzenie Nr 0050.143.2020 w sprawie zatwierdzenia
konkursu oraz powierzenia stanowiska dyrektora Zespotu Szkét Publicznych

W kontekscie powyzszego, wskaza¢ przy tym nalezy, ze zgodnie z 88 ust. 2 rozporzgdzenia organ
prowadzacy publiczne przedszkole, publiczng szkote lub publiczng placowke zatwierdza konkurs albo
uniewaznia konkurs i zarzagdza ponowne jego przeprowadzenie w razie stwierdzenia: 1) nieuzasadnionego
niedopuszczenia kandydata do postgpowania konkursowego; 2) przeprowadzenia przez komisje
postepowania konkursowego bez wymaganego udziatu 2/3 jej cztonkdw; 3) naruszenia tajnosci gtosowania,
z zastrzezeniem 84 ust. 1; 4) innych nieprawidtowosci, ktore mogty mie¢ wptyw na wynik konkursu.

Burmistrz Miasta Kudowa-Zdrdj, wykonujacy zadania i kompetencje organu prowadzacego, zatwierdzit
konkurs, mimo ze wjego trakcie powotana przez niego Komisja konkursowa w spos6b nieuzasadniony
nie dopuscita kandydata do postepowania konkursowego. Zgodnie z przywolanym powyzej przepisem
nieuzasadnione niedopuszczenie kandydata do postepowania konkursowego obliguje organ prowadzacy do
uniewaznienia konkursu i zarzagdzenia ponownego jego przeprowadzenia. Niedopuszczenie | _ | |

| do postepowania konkursowego spowodowato, ze jej oferta nie mogta zostaé merytorycznie
rozpoznana. W takiej sytuacji zarzgdzenie zatwierdzajgce konkurs narusza 88 ust. 2 rozporzadzenia z uwagi
na niedostrzezenie wadliwosci konkursu, o ktérej mowa w jego §8 ust. 2 pkt 1.

Majac na uwadze powyzsze zdaniem organu nadzoru zarzgdzenie nr 0050.143.2020 Burmistrza Kudowa-
Zdroj z dnia 23 lipca 2020 roku w sprawie zatwierdzenia konkursu oraz powierzenia stanowiska dyrektora
Zespotu Szkdt Publicznych im. Jana Pawta Il w Kudowie Zdroju wydane zostato z istotnym naruszeniem
art. 63 ust. 10 ustawy Prawo oSwiatowe w zwigzku z 88 ust. 2 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Edukacji
Narodowej w sprawie regulaminu konkursu na stanowisko dyrektora publicznego przedszkola,
publicznej szkoty podstawowej, publicznej szkoty ponadpodstawowej lub publicznej placowki oraz
trybu pracy komisji konkursowej, co uzasadnia stwierdzenie jego niewaznos$ci w catosci.

Biorac pod uwage powyzsze nalezato orzec jak w sentencji.

0d niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Woroctawiu za posrednictwem organu nadzoru - Wojewody Dolnoslgskiego
w terminie 30 dni od dniajego doreczenia.
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Zgodnie z art. 92 ust. 1ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
zarzadzenia organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Wojewoda Dolnos$laski

Jarostaw Obremski
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