Wroctaw, 4 listopada 2020 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.62.18.2020.RB

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z2020r.
poz. 713)

stwierdzam niewaznos$é

§ 5. uchwaty nr XX11/303/20 Rady Miejskiej Legnicy z dnia 28 wrzes$nia 2020 r. w sprawie ustalenia
cen za ustugi przewozowe oraz uprawnien do przejazdéw ulgowych srodkami publicznego transportu
zbiorowego organizowanego przez Gmine Legnica.

Uzasadnienie

Rada Miejska Legnicy na sesji w dniu 28 wrzes$nia 2020 r. podjeta m.in. uchwate nr XXI1/303/20
w sprawie ustalenia cen za ustugi przewozowe oraz uprawnienn do przejazdéw ulgowych S$rodkami
publicznego transportu zhiorowego organizowanego przez Gmine Legnica - dalej: uchwata.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do Organu Nadzoru w dniu 5 pazdziernika 2020 r.

W toku badania legalnosci uchwaty nr XXI11/303/20 Organ Nadzoru stwierdzit, ze 85 uchwaly
w sposéb istotny narusza art. 50a ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 2475 - dalej: ustawy), poprzez przekazanie Prezydentowi Miasta
kompetencji do okre$lenia cen za niektore rodzaje ustug przewozowych w publicznym transporcie
zbiorowym organizowanym przez Gmine Legnica.

Wedtug 85 uchwaly: ,Upowaznia sie Prezydenta Miasta Legnicy do ustalenia cen za przejazdy na
liniach uruchamianych w celu obstugi uroczystosci iimprez organizowanych przez Gmine Legnica, jak
réwniez do wprowadzenia promocyjnych cen biletéw jednoprzejazdowych zakupionych w przedsprzedazy
w stosunku do cen ustalonych w zatgczniku do niniejszej uchwaty.".

Kompetencja do ustalenia cen za ustugi przewozowe w publicznym transporcie zbiorowym, jako
Swiadczone przez gmine ustugi z zakresu realizacji zadan wiasnych w postaci lokalnego transportu
zbiorowego  (art. 7ust. 1pkt4 ustawy o samorzadzie gminnym), zostala ustanowiona w art. 50a
ust. lustawy: "Rada gminy moze ustala¢ ceny za ustugi przewozowe w publicznym transporcie zbiorowym
w zakresie zadania o charakterze uzytecznosci publicznej w gminnych przewozach pasazerskich. W miescie
stotecznym Warszawie uprawnienia te przystuguja Radzie Warszawy.".

Z powotanego przepisu wynika wytgczna kompetencja rady gminy (miejskiej) do ustalenia optat (wraz
z wszelkimi ulgami od tych optat) za ustugi $wiadczone przez gmine w ramach lokalnego publicznego
transportu zbiorowego. Ustawodawca, przyznajac radzie gminy kompetencje do ustalenia przedmiotowych
optat, wprowadzit tym samym wymag ich precyzyjnego i wyczerpujgcego ustalenia przez organ stanowigcy
gminy. Nie przewidziat jednoczesnie mozliwosci subdelegacji tej kompetencji, w catosci albo w czesci, na
organ wykonawczy gminy. Za taka subdelegacje kompetencji nie moze by¢ uznany w szczegélnosci
art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2019 r. poz. 712):
"Uprawnienia, o ktérych mowa w ust. 1pkt 2, organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego moga
powierzy¢ organom wykonawczym tych jednostek.". Przepis ten wprowadza ogd6lng, generalng kompetencje
dla rady gminy do okreslenia wysokosci cen ioptat albo sposobu ustalania cen ioptat m.in. za ustugi
komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej. Bytby on mozliwy do zastosowania w rozpatrywanym
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przypadku gdyby w obrocie prawnym nie istniala norma zawarta w art. 50a ust. 1 ustawy. Jest to norma
prawna o charakterze szczegdlnym poniewaz w sposob szczegdlny, odrebny od uregulowania zawartego
w art. 4 ust. 2 ustawy o gospodarce komunalnej, odnosi si¢ do kwestii regulacji cen i1oplat za konkretny
rodzaj ustugi komunalnej, jakg jest organizowanie przewozow w postaci publicznego lokalnego transportu
zbiorowego. Jej szczegdlowy charakter powoduje wylgczenie stosowania ogoélnej normy odnoszacej si¢ do
ustug o charakterze uzytecznosci publicznej zawarte] w art. 4 ust. 2 ustawy o gospodarce komunalne;j,
w mysl zasady lex specialis derogat legi generali.

Artykul 50a ust. 1 ustawy jednoznacznie wskazuje na zakres wylacznej wlasciwosci rady gminy
w wymienionych w tym artykule sprawach oplat za ustugi przewozowe w organizowanym przez gming
publicznym transporcie zbiorowym. Wylaczna wlasciwos¢ rady gminy oznacza, ze kompetencji tych rada
nie moze przekaza¢ innemu organowi. Podjecie czynnosci z tego zakresu przez inny organ sprawi, iz uznane
one beda za czynnosci podjgte bez podstawy prawnej. Organ stanowigcy gminy, korzystajac z przyznangj
moca art. 50a ust. 1 ustawy kompetencji, jest zobowigzany do uregulowania, w drodze osobnej uchwaly
stanowiacej akt prawa miejscowego, wszystkich zagadnien dotyczacych ustalenia cen za przejazd
w publicznym transporcie zbiorowym organizowanym przez gming, wtym ulg wtych oplatach
1 przestankach ich stosowania. Rada Migjska Legnicy nie moze, jak to uczynila w §5 uchwaly, wychodzi¢
poza zakres przyznanej jej kompetencji do ustalenia w/w oplat subdelegujac ja, w calosci albo w czgsci, na
inny organ czy korzysta¢ z tej kompetencji w sposéb wybidrczy.

Nalezy przypomnie¢, ze organy wladzy publicznej, do ktérych zaliczane sa réwniez organy jednostek
samorzadu terytorialnego, dzialajg na podstawie 1 w granicach prawa (art. 7 Konstytucji RP). O ile jednostka
ma swobodg dzialania zgodnie z zasada, ze co nie jest wyraznie zabronione przez prawo, jest dozwolone, to
organy wladzy publicznej moga dziala¢ tylko tam i o tyle, o ile prawo je do tego upowaznia. Jest to zgodne
zwymogami  wynikajacymi  zzasady  demokratycznego — panstwa  prawnego,  wynikajgcymi
z art. 2 Konstytucji RP (W. Skrzydlo, Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Komentarz, Zakamycze 2002,
wyd. V). Oznacza to, ze¢ kazde dzialanic organu wladzy publicznej musi znajdowac uzasadnienie
w przepisic aktu prawnego wyzszego rzedu. Dotyczy to rdéwniez organow jednostek samorzadu
terytorialnego. Ponadto akty prawa stanowione przez organy jednostek samorzadu terytorialnego powinny
regulowac tylko te kwestie, ktdére wynikaja z normy kompetencyjnej. Z kolei kwestie te powinny by¢
regulowane tylko przez ten organ, ktory jest wskazany w normie kompetencyjne;j.

Majac na uwadze powyzsze, postanawia si¢ jak na wstepie.

Od ninigjszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego, w terminie 30 dni od dnia jego
dorgczenia.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Jarostaw Obremski
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