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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajagc na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2020 r. poz. 713),

stwierdzam niewaznos$é

uchwaly nr XXVI111/192/2020 Rady Miejskiej w Lesnej z dnia 29 pazdziernika 2020 r. w sprawie
przystapienia do opracowania zmian miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy
Les$na.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Lesnej, powotujac sie art. 7ust. 1pkt 1iart. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy 0 samorzadzie
gminnym oraz art. 3 ust. 1iart. 14 ust. 1, w zwigzku z art. 27 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2020 r. poz. 293 ze zm.) - dalej jako: ustawa, podjeta na sesji
w dniu 29 pazdziernika 2020 r. uchwate nr XXVI11/192/2020 w sprawie przystgpienia do opracowania
zmian miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Lesna - dalej jako: uchwata.

Uchwata wptyneta do Organu Nadzoru w dniu 3 listopada 2020 r.

W toku badania legalnosci uchwaty Organ Nadzoru stwierdzit, ze zostata ona podjeta z istotnym
naruszeniem art. 14 ust. 1i 2 ustawy, w zwigzku z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.), polegajagcym na naruszeniu zasad
prawidtowej legislacji przy ustalaniu granic obszaru objetego projektem planu.

Zgodnie z art. 14 ust. 1i 2 ustawy, w celu ustalenia przeznaczenia terenow, w tym dla inwestycji celu
publicznego, oraz okreslenia sposobdw ich zagospodarowania i zabudowy rada gminy podejmuje uchwate
0 przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Integralng czescig
tej uchwalty jest zatgcznik graficzny przedstawiajgcy granice obszaru objetego projektem planu.

Na podstawie systematyki ustawy mozna stwierdzi¢, ze uchwata o przystgpieniu do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wszczyna procedure planistyczng, ktérej etapy
regulowane sg w art. 17 ustawy i ktdra zamyka sie podjeciem - zgodnie z art. 20 ust. lustawy -
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Uchwata o przystgpieniu do sporzadzenia planu miejscowego jest zatem uchwalg intencyjna, ktorej
podjecie skutkuje wytacznie wszczeciem procedury planistycznej. Poprzez jej podjecie organ stanowigcy
gminy wyraza zamiar uregulowania zasad zagospodarowania przestrzennego na danym terenie w formie
aktu prawa miejscowego, jakim jest miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, i wszczyna w tym
zakresie stosowne postepowanie.

Skoro podjecie uchwaty o przystgpieniu do sporzadzenia planu miejscowego skutkowa¢ ma wylgcznie
wszczeciem procedury planistycznej, to uchwata ta nie moze przesadza¢ o konkretnym przeznaczeniu
jakiegokolwiek terenu potozonego w objetym nig obszarze. W uchwale tej mozna (i trzeba) wyznaczyé
jedynie obszar, ktory zostanie objety planem miejscowym.

Podobnie jest w sytuacji zamiaru zmiany planu miejscowego, dla realizacji ktérego - zgodnie
z art. 27 ustawy - réwniez konieczne jest podjecie uchwaty o przystgpieniu do sporzgdzenia zmiany. Istotg
tej uchwaly jest wszczecie procedury planistycznej i wyznaczenie granic obszaru, jakiego dotyczy¢ bedg
zmiany. Celem uchwaty w sprawie przystgpienia do sporzadzenia zmiany planu miejscowego jest zatem
zainicjowanie procedury prawodawczej i odpowiednie okreslenie granic obszaru objetego zmiang.

Nie ulega zatem watpliwosci, ze uchwata w sprawie przystgpienia do sporzadzenia zmiany planu
nie moze ustalac tresci uchwaty zmieniajgcej plan miejscowy. Nie mozna bowiem na etapie przystepowania
do sporzadzania zmiany planu miejscowego ustala¢ przeznaczenia terenu, ani nawet formutowaé propozycji
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co do takiego przeznaczenia. Tres¢ aktu wszczynajacego procedure ogranicza si¢ wylacznie do okreslenia
granic terytorialnych zamierzonych dzialan planistycznych.

Uchwala , przystapieniowa” — jak wskazuje art. 14 ust. 1 ustawy — podejmowana jest ,,w celu” ustalenia
przeznaczenia terendow oraz okreslenia sposobow ich zagospodarowania i zabudowy. Ma ona zatem wyrazac
ustawowo okreslony cel, ktory bedzie zrealizowany w toku procedury prawodawcze] (rowniez ustalonej
ustawg), a nie determinowac sposob realizacji tego celu. Ustalenie przeznaczenia terenu objetego przyszlym
planem miejscowym oraz planistycznych parametrow jego zagospodarowania nastgpuje dopiero po
przeprowadzeniu procedury planistycznej, czyli po rozpatrzeniu wnioskdéw, sporzadzeniu wymaganych
analiz, uzyskaniu niezb¢dnych opinii i uzgodnien, przeprowadzeniu dyskusji publicznej oraz rozpatrzeniu
uwag. To bowiem w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego w sposdb wigzacy dokonuje sig
ustalen w tym zakresie. Uczynienie tego na etapie wszczynajacym procedure planistyczng prowadzi do
calkowitego wypaczenia zasad 1 trybu uchwalania mi¢jscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Tymczasem Rada Micjska w Lesnej przesadzila w uchwale o tresci zmiany planu miejscowego, ktora ma
zosta¢ dokonana po przeprowadzenia procedury wszezgtej uchwala. Przedstawiono pozadany zakres zmian
rysunkow 1ustalen szczegolowych tekstu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
szczegolowo okreslajac na co nalezy przeznaczy¢ poszczegdlne tereny. Ponadto okreslono jakich korekt
w tekscie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nalezy dokonaé, co dotyczy omylek
1 niespojnosci, ale rowniez nowych przeznaczen i dopuszczalnych parametrow.

Tak uksztaltowana uchwala w sprawie przystgpienia do sporzadzenia zmiany planu w sposob razacy
narusza calo$¢ przepiséw ustawowych ksztaltujacych procedure uchwalania planu micjscowego, przede
wszystkim za$ przeczy — wynikajacej z art. 14 ust. 11 2 ustawy — istocie tej uchwaty. Przesadzenie na etapie
aktu wszczynajacego procedure shuzacg uchwaleniu zmiany migjscowego planu zagospodarowania
przestrzennego tego, w jaki sposob ma si¢ ona zakonczy¢ czyni bowiem t¢ procedure fikcyjng. Bez
znaczenia pozostawaloby to jakie wnioski do planu zostana zlozone, jakie stanowiska zajma organy
opiniujace i1 uzgadniajagce oraz jakie uwagi zostang wniesione po publicznym wyloZeniu projektu planu
1 dyskusji, ktorej bedzie on przedmiotem.

Odrebnym istotnym naruszeniem art. 14 ust. 2, w zwigzku z art. 27 ustawy jest brak okreslenia przez
uchwalg granic obszaru objgtego projektem zmiany planu. Uchwala zawiera bowiem osiem zalgcznikow
graficznych, w ktorych odrgbnie wyznacza granice obszaru objetego projektem zmiany planu w zakresie
tekstu oraz rysunku planu. W zalaczniku nr 1 do uchwaly wyznaczono granice przystgpienia do zmiany
planu miejscowego w zakresie jego tekstu, ktdre pokrywaja si¢ z granicami uchwaly Rady Miejskiej
w Lesney nr XIV/89/2015 zdnia 30 pazdziemika 2015r. wsprawie zmiany migjscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Lesna (Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego, poz. 5024 ze zm.), a wigc
zmienianego planu migjscowego (zaznaczy¢ nalezy, ze uchwala ta — wbrew swemu tytulowi nie jest zmiang
planu miejscowego, lecz obowigzujacym planem miejscowym). Z kolei w zalacznikach nr 2-8 uchwaly
wyznaczono granice przystapienia do zmiany planu miejscowego obejmujace kilka fragmentow zalacznika
graficznego do uchwaly Rady Migjskiej w Lesnej nr XIV/89/2015 z dnia 30 pazdziemika 2015 r. Uchwala
nie okresla zatem granic obszaru objetego projektem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
lecz granice obowigzywania zmienianej tresci uchwaly w sprawie zmiany migjscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Lesna oraz granice zmiany zalacznika graficznego tej uchwaly.

Ustawa nie daje zadnych podstaw do roznicowania zakresu przystapienia do zmiany planu miejscowego
w odniesieniu do tekstu irysunku planu miejscowego. Co wigcej, tekst irysunek stanowia integralne
clementy miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Procedura zmiany planu miejscowego
moze dotyczy¢ calego obszaru objetego planem albo jego fragmentu, zawsze jednak obejmowaé musi jeden
precyzyjnie wyznaczony obszar. Istota wszczynane] procedury planistycznej jest zweryfikowanie norm
planistycznych obowiazujagcych na danym obszarze, a wyznaczanych zaréwno tekstem, jak irysunkiem
planu. Rozdzielenie zakresu opracowania majgcego stanowi¢ zmiang planu miejscowego w sposob razacy
narusza prawo.

Podkresli¢ nalezy, ze funkcjg zalgcznika graficznego do uchwaly o przystgpieniu do sporzgdzania zmiany
migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest jednoznaczne wyznaczenie granic obszaru
objetego projektem zmiany. Wprowadzanie odrgbnych granic przystapienia dla tekstu i rysunku planu
stanowi istotne naruszenie prawa wymuszajace stwierdzenie niewaznosci uchwaly.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstepie.
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Od ninigjszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy wnies¢ za posrednictwem organu
nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslgski

Jaroslaw Obremski
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