Wroctaw, 10 grudnia 2020 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.19.22.2020.MF

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajagc na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U.
z 2020 r. poz. 713)

stwierdzam niewaznos$é

§ 5. we fragmencie ,,po uptywie 14 dni od daty jej ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Dolnoslaskiego” uchwatly Nr XXV/288/20 Rady Gminy Dtugoteka z dnia 19 listopada 2020 r. w sprawie
zmiany granic Sotectwa Pietrzykowice oraz Sotectwa Brzezia tgka.

Uzasadnienie

Rada Gminy Diugoteka na sesji w dniu 19 listopada 2020 r. podjeta uchwate Nr XXV/288/2020
w sprawie zmiany granic Sotectwa Pietrzykowice oraz Sotectwa Brzezia £ gka, zwang dalej: uchwata.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 24 listopada 2020 r.

W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru stwierdzit podjecie § 5we fragmencie ,,po
uptywie 14 dni od daty jej ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslgskiego”
uchwaly z istotnym naruszeniem art. 13 pkt 2 i pkt 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu
aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), polegajgcym
na skierowaniu uchwaty do publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego.

Przedmiotowg uchwatag Rada Gminy Diugoteka, z inicjatywy mieszkancow, dokonata zmiany granic
Sotectwa Pietrzykowice i Sotectwa Brzezia £gka. Uchwata zostata podjeta na podstawie:

mart. 5ust. 2 iust. 3ustawy z dnia 8marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713;

zwanej dalej: usg) stanowigcego, ze jednostke pomocniczg tworzy rada gminy, w drodze uchwaty, po
przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami lub z ich inicjatywy; oraz, ze zasady tworzenia, }aczenia,
podziatu oraz znoszeniajednostki pomocniczej okresla statut gminy.;

m8 11 ust. 1pkt luchwaty Nr XVI111/400/2004 Rady Gminy Dtugoteka z dnia 27 lutego 2004 r. w sprawie

uchwalenia Statutu Gminy Diugoteka stanowigcego, ze o utworzeniu, potgczeniu, podziale jednostki
pomocniczej, rozstrzyga Rada Gminy w drodze uchwaty zuwzglednieniem nastepujgcych zasad: 1)
inicjatorem utworzenia, potaczenia i podziatu jednostki pomocniczej moga by¢ mieszkancy obszaru, ktéry ta
jednostka obejmuje lub ma obejmowac, albo organy Gminy. Z kolei w § 12 Statutu Gminy Diugoteka
czytamy, ze uchwata w sprawie utworzenia, potgczenia, podziatu jednostki pomocniczej okre$la obszar
jednostki pomocniczej, granice jednostki pomocniczej, siedzibe wiladz jednostki pomocniczej inazwe
jednostki pomocniczej.

Mocg 8 1ust. 1uchwaty Rada Gminy zmienita granice Sotectwa Brzezia tgka poprzez odtgczenie od
niego dziatek nr 10/1 i 12/1, obreb Brzezia taka, za$ wjej 8§ lust. 2 zmienita granice Sotectwa
Pietrzykowice poprzez przytgczenie do niego dziatek nr 10/1 i 12/1, obreb Brzezia taka. Postanowienie §
2 uchwaty stanowi, ze obszar iprzebieg granic Sotectwa Pietrzykowice i Sotectwa Brzezia tgka, po
przeprowadzeniu procedury zmiany granic okresla zatacznik mapowy do uchwaty. W § 3 postanowiono,
ze zmiana Statutow Solectwa Pietrzykowice i Sotectwa Brzezia tgka zostanie dokonana odrebng
uchwatg. Moca § 4 powierzono wykonanie uchwaty Wojtowi Gminy Dtugoteka. W § 5 uchwaly Rada
postanowita, ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od daty jej ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslagskiego. Tym samym Rada Gminy Diugoteka przyznata uchwale
range aktu prawa miejscowego.
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W  toku postgpowania nadzorczego organ nadzoru, wpisSmie zdnia 30 listopada
2020 r., wskazal Radzie Gminy Dhlugolcka, ze uchwala rady gminy w sprawie zmiany granic jednostek
pomocniczych nie zawiera cech aktu generalnego 1 abstrakcyjnego, nie jest wigc aktem prawa
miejscowego 1nie podlega publikacji w swietle art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych
1 niektoérych innych aktow prawnych. Nie istnicje takze inny przepis szczegdlny, w kontekscie wymogu
wskazanego w art. 13 pkt 10 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych iniektorych innych aktoéw
prawnych, wymagajacy ogloszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym uchwal w sprawie czy to
utworzenia, laczenia, podzialu 1 znoszenia jednostek pomocniczych gminy oraz zmiany ich granic.

W odpowiedzi, Przewodniczaca Rady Gminy w pismie z dnia 7 grudnia 2020 r. wskazala, ze w ocenie
tego organu uchwala ta spelnia przestanki, jakie przepisy formulujg dla aktéw prawa migjscowego.
Jednoczesnie przywolano art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
z 1997 r. Nr 78, poz. 483) oraz wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia
16 stycznia 2019 r. (sygn. akt Il SA/Rz 1162/18).

Ze zlozonymi wyjasnieniami nie mozna si¢ zgodzi¢. Obowigzek opublikowania w wojewddzkim
dzienniku urzgdowym uchwaly rady gminy ustawodawca przewidzial w szczegodlnosci w sytuacjach, gdy
ma ona charakter aktu prawa migjscowego, w tym statut gminy (art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktéw
normatywnych 1niektorych innych aktow prawnych) oraz gdy stanowig tak przepisy szczegdlne
(art. 13 pkt 10 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych 1 nicktdérych innych aktow prawnych).
Pozostale przypadki przewidziane w art. 13 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych 1 niektorych
innych aktow prawnych nie znajdg zastosowania w rozpatrywangj sprawic.

Charakter analizowanej uchwaly nic pozwala przyja¢, ze stanowi ona akt prawa migjscowego.
W orzecznictwie sadow administracyjnych powszechnie przyjeto poglad, ze akt prawa migjscowego, to
taki akt, ktory zawiera co najmniej jedna norm¢ o charakterze generalnym 1 abstrakcyjnym (wyrok
Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 18 lipca 2006 r., sygn. akt I OSK 669/2006). O generalnosci
uchwaly decyduje fakt okreslenia przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego adresata
uchwaly w sposdb generalny. Natomiast abstrakcyjnos¢ przepiséw uchwaly, to nic innego, jak mozliwosé
wielokrotnego stosowania jej przepisow. W przypadku organéw gminy, wydawane przez nich akty prawa
miejscowego nakladajg najczesciej na oznaczonych rodzajowo czlonkow spolecznosci lokalnej
obowigzek oznaczonego zachowania si¢ w sytuacjach wskazanych w takich przepisach. Stosownie do
stanowiska wyrazonego przez Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu, w wyroku z dnia
10 wrzesnia 2008 r. (sygn. akt IV SA/Po 256/08), akt prawa micjscowego, bedac zrodlem prawa
powszechnie obowigzujacego, musi zawieraé wypowiedzi wyznaczajace adresatom pewien sposob
zachowania, tj. zawiera¢ zakazy, nakazy lub uprawnienia. Akty prawa miejscowego skierowane sg do
podmiotow (adresatow) pozostajacych poza strukturg administracji. Jako zrodla prawa powszechnie
obowigzujacego mogg one regulowaé postgpowanie wszystkich kategorii adresatow (obywateli, organdw,
organizacji publicznych i prywatnych, przedsiebiorcow) — tak tez Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 20 wrzesénia 2018 r., sygn. akt I OSK 2391/16.

Uchwala rady gminy w sprawie zmiany granic jednostek pomocniczych nie zawiera cech aktu
generalnego 1 abstrakeyjnego. Uchwala jest aktem deklaratoryjnym stwierdzajgcym dokonanie zmiany
granic solectw. Z uchwaly nie wynikaja bowiem bezposrednio zadne prawa i obowigzki dla mieszkancoéw
gminy, co wskazuje na brak przymiotu generalnosci. W odrdznieniu od organdéw gminy, ktore na skutek
zmiany granic musza dopelni¢ innych obowigzkow, jak ten, ktéry przywolala Przewodniczaca Rady
Gminy Dlugol¢ka, tj. dokonanie zmiany granic okrggow wyborczych (art. 421 ust. 1 ustawy z dnia
5stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy. Dz. U. zz 2020r. poz. 1319). Jednakze sytuacja prawna
mieszkancéw w tym przypadku nie wynika z uchwaly w sprawie zmiany granic jednostek pomocniczych,
a z uchwaly w sprawie ustalenia granic okregdw wyborczych. Istnienie po stronie gminy obowiazkdw
wynikajacych z utworzenia jednostki pomocniczej, czy tez dokonania zmiany jej granic bez uchwalenia
statutu solectwa nie ma wplywu na prawa iobowiazki mieszkancow. W przedmiotowe] uchwale
stwierdza si¢ jedynie fakt dokonania zmiany granic solectw, de facto przychylajac si¢ do inicjatywy
mieszkancdéw obu Solectw. Co wymaga podkreslenia Rada Gminy Dlugoleka stwierdza w § 3 uchwaly,
ze zmiana statutdw obu Solectw zostanie zmieniona dokonana odrgbng uchwalg. Tym samym Rada
Gminy Dlugolcka stwierdza, ze materia objeta przedmiotowa uchwala nie jest materig statutowa.
Potwierdza to zatem intencje Rady Gminy Dlugolgka, tj. ustanowienie materii pozastatutowej, oparte
wylacznie na art. 5 ust. 2 usg. Rowniez uprawnienie mieszkanca do powolania si¢ na uchwalg, czy tez
wywodzenia z niej interesu prawnego nie przyznaje uchwale rangi aktu normatywnego.
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Ponadto, uchwala w sprawie stwierdzenia zmiany granic jednostek pomocniczych podlega
jednorazowemu skonsumowaniu. Istnienie po stronie Gminy, a przede wszystkim wykonujacego uchwale
Wojta Gminy Dlugolcka, obowigzkow zwiazanych z przedmiotowa uchwalg nie nadaje jej waloru
abstrakcyjnosci. Prawa 1 obowiazki mieszkancéw solectwa stosowane wielokrotnie bedg wyplywaly
dopiero zuchwaly ustrojowej, tj. aktu normatywnego, jakim jest statut jednostki pomocniczej.
Przedmiotowa uchwala jest zatem aktem jednorazowego wykonania, azatem nie podlega publikacji
w swietle art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych.
Nie istnicje takze inny przepis szczegoOlny, w tym art. 5 ust. 2 usg, w kontekscie wymogu wskazanego
wart. 13 pkt 10 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych iniektorych innych aktow prawnych,
wymagajacy ogloszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym uchwal w sprawie czy to utworzenia,
laczenia, podziatu i znoszenia jednostek pomocniczych gminy oraz zmiany ich granic.

Natomiast kwestie ustrojowe rozstrzygac bedzie statut jednostki pomocniczej. Zwrdci¢ nalezy uwage
na art. 40 ust. 2 pkt 1 usg, zgodnie zktdérym na podstawic ninigjsze] ustawy organy gminy moga
wydawa¢ akty prawa micjscowego w zakresiec wewngtrznego ustroju gminy oraz jednostek
pomocniczych. W swietle art. 40 ust. 2 pkt 1 usg podstawe prawng dla wvdania aktu prawa miejscowego
w zakresie wewngtrznego ustroju jednostek pomocniczych stanowi art. 35 usg. W $wietle przepisu
art. 94 Konstytucji RP upowaznienie ustawowe do wydania aktu prawa migjscowego, okreslajacego
organizacj¢ 1iustrdj jednostek pomocniczych gminy, wtym ich nazwe 1obszar, stanowi
art. 40 ust. 2 pkt 11 art. 35 ust. 3 usg. Organizacj¢ i zakres dzialania jednostki pomocniczej okresla rada
gminy odrebnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami (art. 35 ust. 1 usg). Zgodne
z art. 35 ust. 3 usg statut jednostki pomocniczej okresla w szczegolnosci:

1) nazwe 1 obszar jednostki pomocniczej:

2) zasady 1 tryb wyborow organow jednostki pomocniczej;

3) organizacj¢ 1 zadania organow jednostki pomocniczej;

4) zakres zadan przekazywanych jednostce przez gming oraz sposob ich realizaci;

5) zakres 1 formy kontroli oraz nadzoru organdéw gminy nad dzialalnoscia organow jednostki pomocnicze;j.

W swietle powyzszego, rada gminy jest upowazniona przepisem art. Sust.2usg do
utworzenia, laczenia, podzialu jednostki pomocniczej, wdrodze uchwaly, po przeprowadzeniu
konsultacji z mieszkancami lub z ich inicjatywy. Uchwala ta nie ma rangi aktu prawa migjscowego, o ile
nie jest z nig jednoczesnie nadawany (bagdz zmieniany) statut jednostki pomocniczej. Rangg aktu prawa
migjScowego ma bowiem uchwala ustrojowa podejmowana na podstawie
40 ust. 2 pkt 11 art. 35 ust. 3usg, okreslajagca obligatoryjne ustawowe jej elementy, wtym te
ksztaltujace sytuacje prawnag mieszkancéw jednostek pomocniczych.

Powyzsza argumentacja uzasadnia stwierdzenie niewaznosci § 5 uchwaly we fragmencie ,,po uplywie
14 dni od daty jej ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego™, ktory zostal
podjety zistotnym naruszeniem art. 13 pkt 2 1 pkt 10 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych
1 niektorych innych aktéw prawnych.

W zwigzku ze stwierdzeniem niewaznosci § 5 we fragmencie: ,po uplywie 14 dni od daty jej
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego™ uchwaly, nalezy uznag¢, ze akt ten
wszedl w zycie w dniu podjecia.

Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy wnies¢ za posrednictwem Organu
Nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.
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Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia organu gminy wstrzymuje ich wykonanie zmocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigeia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Jarostlaw Obremski
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