Wroctaw, 17 grudnia 2020 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.52.57.2020

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2020 r. poz. 713),

stwierdzam niewaznos$é

§ 11. ust. 2 pkt 6 we fragmencie: ,,w tym odnawialnych zrddet energii (elektrowni fotowoltaicznych)
0 mocy powyzej 100kW™ i 813 ust. 1 pkt 2 lit. b uchwaly nr XXI111/463/2020 Rady Gminy Kobierzyce
z dnia 23 pazdziernika 2020 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego obszaru potozonego w rejonie ul. Bukowej w pétnocno-wschodniej czesci wsi Kobierzyce.

Uzasadnienie

Rada Gminy Kobierzyce na sesji w dniu 23 pazdziernika 2020 r. podjeta uchwate nr XXI111/463/2020
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru potozonego w rejonie
ul. Bukowej w pdtnocno-wschodniej czesci wsi Kobierzyce.

Przedmiotowa uchwata wraz z dokumentacjg prac planistycznych wptyneta do organu nadzoru w dniu
17 listopada 2020 r.

W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru stwierdzit podjecie 811 ust. 2 pkt 6 we
fragmencie: ,w tym odnawialnych zrédet energii (elektrowni fotowoltaicznych) o mocy powyzej
100kW™ i §13 ust. 1 pkt 2 lit. b uchwaty z istotnym naruszeniem art. 10 ust. 2a, art. 15 ust. 3 pkt 3a
i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z 2020 r. poz. 293), zwanej dalej ,,ustawg”, polegajacym na wprowadzeniu w uchwale ustalen
dotyczacych lokalizacji urzadzen wytwarzajgcych energie z odnawialnych zrdédet energii o mocy
przekraczajgcej 100kW na obszarach, na ktoérych studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego nie ustala ich rozmieszczenia, jak réwniez ich stref ochronnych
zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie oraz zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu.

Na wstepie podkresli¢ nalezy, ze podstawy niewazno$ci uchwaty w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego ustawodawca wskazal w art. 28 ust. lustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2020 r. poz. 293). Zgodnie zjego trescia,
istotne naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich
sporzadzania, a takze naruszenie wasciwosci organdw w tym zakresie, powodujg niewaznos$¢ uchwaty rady
gminy w catosci lub w czesci.

Przeprowadzona ocena zgodnos$ci z prawem niniejszej uchwaty, tj. pod katem art. 28 ust. 1 ustawy,
pozwala stwierdzi¢, ze Rada Gminy Kobierzyce, uchwalajgc przedmiotowy plan zagospodarowania
przestrzennego, naruszyta w sposob istotny zasady sporzgdzania planu miejscowego.

Zgodnie z art. 20 ust. 1zd. lustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, plan miejscowy
uchwala rada gminy, po stwierdzeniu, ze nie narusza on ustalenn studium, rozstrzygajac jednoczesnie
0 sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji
z zakresu infrastruktury technicznej, ktore nalezg do zadan wiasnych gminy, oraz zasadach ich
finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych. Ponadto, w art. 9 ust. 4 ww. ustawy wskazano,
ze ustalenia studium sg wigzace dla organ6éw gminy przy sporzadzaniu planéw miejscowych.

W kwestionowanej uchwale istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego spowodowane jest
ewidentnym naruszeniem postanowiern  studium uwarunkowan ikierunkéw  zagospodarowania
przestrzennego gminy, w brzmieniu ustalonym uchwatg nr XX1/413/2020 Rady Gminy Kobierzyce z dnia
21 sierpnia 2020 r. w sprawie uchwalenia zmiany "Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Kobierzyce", zwang dalej ,,studium”.

W mysl art. 10 ust. 2a ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jezeli na obszarze gminy
przewiduje sie wyznaczenie obszaréw, na ktérych rozmieszczone beda urzadzenia wytwarzajgce energie
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z odnawialnych zrédel energii o mocy przekraczajgcej 100kW, atakze ich stref ochronnych zwigzanych
z ograniczeniami w zabudowie oraz zagospodarowaniu iuzytkowaniu terenu; w studium ustala si¢ ich
rozmieszczenie. Z kolei, zgodnie zart. 15 ust. 3 pkt 3a tej ustawy, w planic miejscowym okresla si¢
w zaleznosci od potrzeb granice terendéw pod budowe urzadzen, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2a, oraz
granice ich stref ochronnych zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie, zagospodarowaniu i uzytkowaniu
terenu oraz wystgpowaniem znaczacego oddzialywania tych urzadzen na srodowisko.

Rada Gminy Kobierzyce, uchwalajac przedmiotowy plan miejscowy, w §11 ust. 2 pkt 6 uchwaly
wprowadzila ustalenia dotyczace zaopatrzenia w energi¢ elektryczng przyjmujac, ze ,dopuszcza si¢ z sieci
clektroenergetycznej lub wlasnych zrédel energii, z zachowaniem warunkéw wynikajacych z przepiséw
odrebnych, w tym odnawialnych zrodel energii (elektrowni fotowoltaicznych) o mocy powyzej 100kW,
z wylaczeniem elektrowni wiatrowych™.

Ponadto, w §13 uchwaly, zawierajacym szczegélowe ustalenia dla terenu oznaczonego na rysunku planu
symbolem 1US, wramach przeznaczenia uzupelniajacego, dopuszczono lokalizacje ,urzadzen
wytwarzajacych energi¢ z odnawialnych zrodel energii o mocy przekraczajacej 100kW — elektrownie
fotowoltaiczne wraz ze strefa ochronng; granica strefy ochronnej tozsama z liniami rozgraniczajacymi
terenu, o ktérym mowa w ust. 17,

W toku badania legalnosci przedmiotowe] uchwaly oraz w s$wietle analizy zgodnosci ustalen
przedmiotowego planu z zapisami studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Gminy Kobierzyce organ nadzoru stwierdzil, ze w obowigzujacym na terenie gminy Kobierzyce studium
ustalono rozmieszczenie urzadzen wytwarzajacych energic z odnawialnych Zrédel energii o mocy
przekraczajacej 100kW, atakze stref ochronnych zwigzanych zograniczeniami w zabudowie oraz
zagospodarowaniu 1 uzytkowaniu terenu, jedynie dla czgsci terenu oznaczonego w planie migjscowym
symbolem 1US. Polmocny fragment terenu 1US w planie (§rodkowy wysunicty) nie zostal objety na rysunku
studium granicg obszarow lokalizacji elektrowni fotowoltaicznych o mocy przekraczajacej 100kW wraz ze
strefami ochronnymi.

W odpowiedzi udziclonej na zapytanie organu nadzoru, Wojt Gminy Kobierzyce, pismem z dnia
15 grudnia 2020 r., wyjasnil, ze: ,(...) obszar wyznaczony w SUKiZP, na ktérym mozna lokalizowac
urzadzenia wytwarzajace energi¢ z odnawialnych Zrodel energii o mocy przekraczajacej 100kW -
clektrownie fotowoltaiczne w niniejszym planie miejscowym jest nieznacznie mniejszy’.

Majac na uwadze powyzsze wskaza¢ nalezy, ze art. 10 ust. 2a ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym wskazuje, ze w przypadku, gdy na obszarze gminy przewiduje si¢ usytuowanie urzgdzen
wytwarzajacych energi¢ z odnawialnych zrédel energii o mocy przekraczajacej 100kW w studium ustala si¢
ich rozmieszczenie. Powyzsze oznacza, ze wcelu wyznaczenia w planie migjscowym tego rodzaju
przeznaczenia w pierwsze] kolejnosci nalezy zawrze¢ odpowiednie regulacje w studium, poprzez ustalenie
w nim sposobu rozmieszczenia wskazanych wyzej urzadzen wraz z ich strefami ochronnymi. Dopiero takie
dzialanie umozliwia wprowadzenie stosownych regulacji w planach miejscowych na podstawie
art. 15 ust. 3 pkt 3a ustawy.

Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze wyznaczenie takich terenéw w studium Gminy Kobierzyce jedynie na czesci
obszaru przeznaczonego w planic migjscowym pod teren 1US jest rownoznaczne z brakiem ich
dopuszczenia w pozostalym zakresic. W zwigzku z powyzszym ustalenic w ramach przeznaczenia
uzupelniajacego, lokalizacji urzadzen wytwarzajacych energic z odnawialnych zrédel energii o mocy
przekraczajacej 100kW na calym terenie 1US jest sprzeczne z polityka przestrzenng gminy okreslong
w obowigzujgcym studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnie z przytoczonymi powyzej przepisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
nalezy stwierdzi€¢, ze jedng z podstawowych zasad sporzgdzania miejscowych plandéw zagospodarowania
przestrzennego jest nienaruszalno$¢ ustalen studium uwarunkowan 1ikierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy przez ustalenia planu miejscowego. Uchwalg w sprawie studium uwarunkowan
1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy rada dokonuje swoistego samoograniczenia
w zakresie uchwalanych na jego podstawie miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego. To
samoograniczenic moze za sprawg rady gminy ulega¢ stosownym zmianom umozliwiajgcym realizacje
przedsigwzig¢ nieprzewidzianych w dotychczasowym jego brzmieniu lub tez wprowadzajacym korekty
ustalen zasad zagospodarowania okreslonych obszarow. Jednak moze to nastgpi¢ jedynie poprzez
nowelizacje tresci samego studium. Rozwigzanie to sluzy przede wszystkim temu, aby akt polityki
planowania gminnego byl rzeczywistym wyznacznikiem kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.
Postanowienia studium sa dla organu sporzadzajacego plan wiazace (art. 9 ust. 4 ustawy), co oznacza, ze
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zapisy planu nie mogg doprowadzi¢ do modyfikacji kierunkéw zagospodarowania przewidzianego
w studium lub tez tego zagospodarowania wykluczy¢. Stad tez w przypadku, gdy organy gminy uznajg za
zasadne, czy tez konieczne, ustalenic sposobu zagospodarowania terenu naruszajgcego  tres$é
obowigzujacego studium, ustalenie to moze nastgpi¢ (jesli jest zgodne zobowigzujacym porzadkiem,
wyznaczanym przepisami prawa powszechnego), ale po uprzednim dokonaniu zmiany we wlasciwym
fragmencie studium. Organ nadzoru zwraca uwage, ze skoro przepisy ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym nakladaja na jednostki samorzadu terytorialnego obowiazek
uregulowania okreslonych kwestii w studium, przed ich szczegdélowym dookresleniem w migjscowych
planach zagospodarowania przestrzennego, to bezposrednia konsekwencja pominigcia tego etapu procedury
planistycznej jest niezgodnos¢ zapiséw planu miejscowego ze studium.

Majac na uwadze, ze postanowienia planu micjscowego, dopuszczajace lokalizacje urzadzen
wytwarzajacych energi¢ z odnawialnych zrodel energii o mocy przekraczajacej 100kW — elektrownie
fotowoltaiczne, odnoszg si¢ do calego terenu 1US, azatem zarowno do tej czgsci, na ktorej studium
dopuszcza lokalizacje tych urzadzen, jak réwniez do tej czgsci, na ktorej lokalizacja urzadzen nie jest
mozliwa, w celu doprowadzenia do stanu zgodnego z prawem konieczne jest stwierdzenie niewaznosci §11
ust. 2 pkt 6 we fragmencie: ,,w tym odnawialnych zrodel energii (elektrowni fotowoltaicznych) o mocy
powyzej 100kW” 1§13 ust. 1 pkt2lit. b uchwaly nr XXIII/463/2020 Rady Gminy Kobierzyce z dnia
23 pazdziernika 2020 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
obszaru polozonego w rejonie ul. Bukowej w polnocno-wschodnigj czesci wsi Kobierzyce.

Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslgskiego
w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslgski

Jaroslaw Obremski
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