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Wrocław, 25 stycznia 2021 r.

R O Z ST R Z Y G N IĘ C IE  N A D Z O R C Z E

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2020 r. 
poz. 920),

stwierdzam nieważność

§ 11. we fragmencie „oraz Uchwała Nr 6/2014 Zarządu Powiatu w Oławie z dnia 16 grudnia 2014 r.” 
uchwały nr XXVII/165/2020 Rady Powiatu w Oławie z dnia 22 grudnia 2020 r. w sprawie nadania 
statutu Domowi Dziecka w Oławie.

U z a s a d n i e n i e

Rada Powiatu w Oławie, powołując się na art. 12 pkt 11 w związku z art. 12 pkt 8 lit. i, art. 4 ust. 1 pkt 3a 
ustawy o samorządzie powiatowym oraz art. 180 pkt 5 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny 
i systemie pieczy zastępczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 821), podjęła na sesji w dniu 22 grudnia 2020 r. uchwałę nr 
XXVII/165/2020 w sprawie nadania Statutu Domowi Dziecka w Oławie -  dalej jako: „uchwała”.

Uchwała wpłynęła do Organu Nadzoru w dniu 4 stycznia 2021 r.

W toku badania legalności uchwały Organ Nadzoru stwierdził, że jej § 11 we fragmencie „oraz 
Uchwała Nr 6/2014 Zarządu Powiatu w Oławie z dnia 16 grudnia 2014 r.” został podjęty z istotnym 
naruszeniem art. 2 i art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, 
poz. 483 ze zm.), polegającym na stwierdzeniu utraty mocy obowiązującej aktu normatywnego wydanego 
przez inny organ.

Zgodnie z art. 180 pkt 5 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej 
do zadań własnych powiatu należy prowadzenie placówek opiekuńczo-wychowawczych oraz placówek 
wsparcia dziennego o zasięgu ponadgminnym, natomiast na podstawie art. 12 pkt 8 lit. i pkt 11 ustawy 
o samorządzie powiatowym do wyłącznej właściwości rady powiatu należy podejmowanie uchwał w sprawach 
majątkowych dotyczących tworzenia, przekształcania i likwidacji jednostek organizacyjnych oraz wyposażania 
ich w majątek oraz w innych sprawach zastrzeżonych ustawami do kompetencji rady powiatu.

Realizując kompetencję ustawową Rada Powiatu w Oławie podjęła kwestionowaną uchwałę, która weszła 
w życie z dniem podjęcia, tj. 22 grudnia 2020 r.

W § 11 uchwały Rada Powiatu w Oławie postanowiła m.in. o utracie mocy obowiązującej uchwały nr 
6/2014 Zarządu Powiatu w Oławie z dnia 16 grudnia 2014 r. w sprawie przyjęcia projektu uchwały Rady 
Powiatu w Oławie w sprawie nadania statutu Domowi Dziecka w Oławie. Takie postanowienie oznacza, że 
Rada Powiatu w Oławie postanowiła o utracie mocy obowiązującej aktu normatywnego wydanego przez inny 
organ.

Zdaniem organu nadzoru, wskazany fragment § 11 uchwały został zatem podjęty z przekroczeniem 
kompetencji przysługujących Radzie Powiatu. Tylko Zarząd Powiatu może -  z zachowaniem odrębnych 
wymogów -  podjąć uchwałę w sprawie uchylenia aktu przyjętego przez ten organ. Oznacza to, że w uchwale 
Rada Powiatu uregulowała sprawy należące do wyłącznej kompetencji Zarządu Powiatu.

W nawiązaniu do powyższego należy podkreślić, że Rada Powiatu w Oławie, podejmując kwestionowany 
fragment § 11 uchwały, działała bez umocowania prawnego, naruszając jednocześnie art. 7 Konstytucji RP, 
zgodnie z którym organy władzy działają w granicach i na podstawie prawa. Oznacza to, że organy samorządu 
podejmują działania w oparciu o normy wyznaczające kompetencje lub zadania. W sferze prawa publicznego 
obowiązuje zatem zasada: „co nie jest prawem dozwolone, jest zakazane”. Organom jednostek samorządu
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terytorialnego wolno bowiem jedynie to, na co zezwalają ustawy, mogą działać tylko tam i o tyle, o ile prawo je 
do tego upoważnia. Jeżeli organ administracji publicznej podejmuje działanie w sprawie, co do której przepis 
prawa nie wskazuje jego właściwości, działanie takie stanowi naruszenie konstytucyjnej zasady legalności. 
Tymczasem żaden przepis prawa nie upoważnia Rady Powiatu w Oławie do podejmowania uchwały 
w przedmiocie uchylenia aktu przyjętego przez inny organ jednostki samorządu terytorialnego, tu: Zarządu 
Powiatu w Oławie.

W ocenie organu nadzoru każdorazowe przekroczenie kompetencji do podejmowania uchwał powinno być 
traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujące nieważnością uchwały. Potwierdza to wyrok Naczelnego 
Sądu Administracyjnego we Wrocławiu z dnia 14 kwietnia 2000 r.: „Opierając się na konstrukcji wad 
powodujących nieważność można wskazać rodzaje naruszeń przepisów, które trzeba zaliczyć do istotnych, 
skutkujących nieważnością uchwały organu gminy. Do nich należy naruszenie przepisów wyznaczających 
kompetencję do podejmowania uchwał, podstawy prawnej podejmowania uchwał, przepisów prawa 
ustrojowego, przepisów prawa materialnego -  przez wadliwą ich wykładnię -  oraz przepisów regulujących 
procedurę podejmowania uchwał.” (sygn. akt I SA/Wr 1798/99, Lex nr 49428).

Eliminowanie z obrotu prawnego, przez organ stanowiący powiatu, aktów prawnych ustanowionych przez 
inne organy, dokonywane bez podstawy prawnej, stanowi istotne naruszenie przepisu kompetencyjnego, jak 
również godzi w zasadę prawidłowej legislacji, a więc w zasady demokratycznego państwa prawnego 
chronione art. 2 Konstytucji RP.

Wskazać przy tym należy, że zasada prawidłowej legislacji ma fundamentalne znaczenie dla całego sytemu 
prawa. Jej wagę niejednokrotnie podkreślano w orzecznictwie Trybunału Konstytucyjnego. Składa się na nią 
szereg dyrektyw złączonych pod względem aksjologicznym (służą one ochronie wspólnych wartości, jakimi są 
zaufanie obywateli do państwa i prawa oraz pewność prawa) oraz funkcjonalnym (stanowią dyrektywy 
kierowane do prawodawcy i odnoszą się do procesu tworzenia prawa). Zasada prawidłowej legislacji została 
ukształtowana jako system ściśle ze sobą powiązanych dyrektyw adresowanych do prawodawcy, wskazujących 
jak należy dokonywać zmian prawa w państwie prawnym. Do tych dyrektyw nie dostosowała się Rada Powiatu 
w Oławie, godząc przy tym w to, co w orzecznictwie Trybunału Konstytucyjnego określane jest jako 
„rudymentalne kanony techniki prawodawczej”, a zatem konieczne jest stwierdzenie nieważności § 11 we 
fragmencie „oraz Uchwała Nr 6/2014 Zarządu Powiatu w Oławie z dnia 16 grudnia 2014 r.” uchwały, jako 
istotnie naruszającego art. 2 i art. 7 Konstytucji RP.

Mając powyższe na uwadze, stwierdzam jak na wstępie.

Od niniejszego rozstrzygnięcia przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we 
Wrocławiu w terminie 30 dni od daty jego doręczenia, którą należy wnieść za pośrednictwem organu nadzoru -  
Wojewody Dolnośląskiego.

Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o samorządzie powiatowym stwierdzenie przez organ nadzoru nieważności 
uchwały organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objętym stwierdzeniem 
nieważności, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnośląski 

Jarosław Obremski
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