Wroctaw, 15 stycznia 2021 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.192.4.2020.MF

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajgc na podstawie art. 79 ust. 1ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
z 2020 r. poz. 920)

stwierdzam niewazno$é

8 1. pkt 3uchwaly Nr  XVII/171/20 Rady Powiatu Wroctawskiego z dnia 15 grudnia
2020 r. w sprawie pozbawienia drog nr 1947D, 1948D i 1949D kategorii drogi powiatowej.

Uzasadnienie

Rada Powiatu Wroctawskiego na sesji w dniu 15 grudnia 2020 r. podjeta uchwate Nr XV11/171/2020
w sprawie pozbawienia drég nr 1947D, 1948D i 1949D kategorii powiatowej, zwang dalej ,,uchwatg”.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 18 grudnia 2020 r.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzit podjecie § 1 pkt 3 uchwaty z istotnym
naruszeniem art. 10 ust. 5¢ ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 470, zwanej dalej: ,udp”), polegajagcym na pozbawieniu drogi kategorii powiatowej
z naruszeniem zasady proporcjonalnosci.

Rada Powiatu Wroctawskiego na sesji w dniu 15 grudnia 2020 r. podjeta, w oparciu o art. 10 ust. 5¢ udp,
trzy uchwaty, mocg ktérych pozbawita drogi kategorii drég powiatowych, a mianowicie:

muchwate Nr XV11/170/20 w sprawie pozbawienia drogi nr 1942D kategorii drogi powiatowej;
muchwate Nr XVI1/171/2020 w sprawie pozbawienia drég nr 1947D, 1948D i 1949D kategorii powiatowej;

muchwate Nr XVI11/172/20 w sprawie pozbawienia drogi relacji Smolec - Mokronos Dolny kategorii drogi
powiatowej (odcinek danej drogi wojewodzkiej nr 370).

Wyzej wymienione drogi zostaly jednocze$nie zaliczone do kategorii drég gminnych odpowiednio
gminy Czernica, gminy Zérawina i gminy Katy Wroctawskie.

W Swietle art. 10 ust. 5¢ udp rada powiatu moze, w drodze uchwaty, pozbawi¢ kategorii drogi
powiatowej odcinek drogi powiatowej o proporcjonalnej dtugosci do odcinka drogi wojewodzkiej,
o ktorym mowa w ust. 5a. Ten odcinek drogi powiatowej zostaje zaliczony do kategorii drogi gminnej.

Przedmiotowa uchwata zostata podjeta w konsekwencji dokonanej przez ustawodawce nowelizacji
ustawy o drogach publicznych. Zgodnie bowiem z art. 1ustawy z dnia 13 wrzesnia 2013 r. 0 zmianie
ustawy o drogach publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 870), art. 10 ust. 5 ustawy zmienianej otrzymat
nowe brzmienie oraz dodano ust. 5a- 5f. W my$l aktualnego brzmienia art. 10 ust. 5 ustawy o drogach
publicznych (obowigzujgcego w dacie podjecia uchwaty) odcinek drogi krajowej zastgpiony nowo
wybudowanym odcinkiem drogi zchwilg oddania go do uzytkowania zostaje pozbawiony
dotychczasowej kategorii i zaliczony do kategorii drogi wojewddzkiej.

W Swietle powyzszego sejmik wojewodztwa moze, w drodze uchwaty, pozbawi¢ kategorii drogi
wojewddzkiej odcinek drogi wojewoddzkiej o proporcjonalnej dlugosci do odcinka drogi krajowej,
o ktorym mowa wust. 5. Ten odcinek drogi wojewddzkiej zostaje zaliczony do kategorii drogi
powiatowej (ust. 5a). Zarzad wojewoddztwa informuje zarzgd powiatu o zamiarze podjecia uchwaty,
o ktérej mowa w ust. 5a, co najmniej na 30 dni przed jej podjeciem (ust. 5b).

Rada powiatu moze, w drodze uchwaty, pozbawié¢ kategorii drogi powiatowej odcinek drogi
powiatowej o proporcjonalnej dtugosci do odcinka drogi wojewddzkiej, o ktorym mowa w ust. 5a. Ten
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odcinek drogi powiatowej zostaje zaliczony do kategorii drogi gminnej (ust. 5¢) Zarzad powiatu
informuje wojta (burmistrza, prezydenta miasta) o zamiarze podjecia uchwaly, o ktorej] mowa w ust. 5c,
co najmniej na 30 dni przed jej podjeciem (ust. 5d).

Majac na wzgledzie powyzsze, w ocenie organu nadzoru mozliwos¢ podjecia kwestionowanej uchwalty
przez Rade Powiatu Wroclawskiego, wymagala spelnienia lacznie nastgpujacych przestanek:
1. droga nie spelnia wymogdw okreslonych w definicji drogi powiatowej (art. 6a ust. 1 udp),

2. odcinek drogi powiatowe] przeznaczony do pozbawienia jej kategorii jest o proporcjonalnej dlugosci
do odcinka drogi otrzyvmane] przez Powiat Wroclawski 1 zaliczonej do kategorii drdég powiatowych
(art. 10 ust. Sc udp)

3. poinformowanic wojta gminy o zamiarze podjecia uchwaly, co najmniej na 30 dni przed jej podjgciem
(art. 10 ust. 5d udp).

Przy tak ustalonych przestankach ustawowych umozliwiajacych zastosowanie przez Rade Powiatu
Wroclawskiego trybu pozbawiania drogi kategorii drogi powiatowej okreslonego w art. 10 ust. 5¢ 1 5d udp,
organ nadzoru wystgpil do Przewodniczacego Rady Powiatu Wroclawskiego o przedlozenie stosownych
wyjasnien.

Starosta Powiatu Wroclawskiego w pismie z dnia 29 grudnia 2020 r. wskazal, ze Sejmik Wojewoddztwa
Dolnoslaskiego mocg uchwalty Nr XVI/428/15 z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie pozbawienia drog
kategorii drog wojewoddzkich, odcinki dawnych drég krajowych nr DK35 (dlugos¢ odcinka 3,811 km)
1 DK8 (dlugo$¢ odcinka 6,703), wtrybie ,kaskadowego™ sposobu pozbawiania drog kategorii drog
wojewoddzkich, pozbawil kategorii dawne drogi wojewodzkie o dlugosci 10,514 km. Z kolei mocg uchwaly
Nr XIII/319/19 w sprawie pozbawienia drogi wojewodzkiej nr 370 kategorii drog wojewodzkich, uchwaly
Nr XIII/321/19 w sprawie pozbawienia drogi wojewodzkiej nr 440 kategorii drég wojewddzkich 1 uchwaly
Nr XIII/322/19 w sprawie pozbawienia drogi wojewodzkiej nr 446 kategorii drog wojewoddzkich, Sejmik
Wojewddztwa Dolnoslaskiego w trybie ,kaskadowego™ sposobu pozbawiania drog kategorii drog
wojewodzkich pozbawil kategorii dawne drogi wojewodzkie o dlugosci 5,621 km. W zwigzku z podjeciem
ww. uchwal drogami powiatowymi Powiatu Wroclawskiego staly si¢ odcinki drog o lacznej dlugosci
16,135 km. Rada Powiatu Wroclawskiego uchwalg Nr XVI/120/17 zdna 28 marca 2017 r. w sprawie
pozbawienia drogi nr 1983D kategorii drogi powiatowe] pozbawiala w trybie , kaskadowym”™ kategorii drog
powiatowych drogi o tacznej dlugosci 13,042 km. W celu zachowania zasady proporcjonalnosci wymaganej
przy tym trybie przekazywania drog, zostaly wytypowane odcinki drég o proporcjonalnej dlugosci do
odcinkow drog, ktore w ubieglych latach otrzymal w tym trybie Powiat Wrocltawski w formie dawnych drog
wojewodzkich:

-na terenie gminy Czemica droga o dlugosei 3,650 km,
- na terenie gminy Zoérawina drogi o lacznej dlugoscei 5,890 km,

- na terenie gminy Katy Wroclawskie droga o dlugosci 3,626 km, co lgcznie stanowi odcinek o dlugosci
13.166 km.

Odnosnie niespelniania przez pozbawione kategorii powiatowej drogi definicji drogi powiatowej, to
Starosta Powiatu Wroclawskiego wskazal, ze wytypowane drogi nr 1942D, nr 1947D, 1948D i 1949D
1 droga relacji Smolec — Mokronos Dolny kategorii drogi powiatowe] (odcinek danej drogi wojewddzkiej
nr 370) nie spelniajg kryteriow okreslonych wudp dla droég powiatowych, bowiem nie stanowia one
polaczen miast bedacych siedzibami powiatow z siedzibami gmin isiedzib gmin migdzy sobg. Nie
stanowia takze zadnego z glownych ciggow komunikacyjnych na terenie Powiatu Wroclawskiego,
awrgcz przeciwnie, sg drogami o znaczeniu lokalnym, sluzacym potrzebom migjscowej ludnosci.
Zardwno ich lokalizacje, przebieg jak i1rola wlokalnym ukladzie komunikacyjnym wskazuja
jednoznacznie na spelnienie przez nie kryteridw przewidzianych w udp dla drég gminnych (art. 7 udp).
Szczegdlowe uzasadnienie na poparcie niespelniania przez ww. drogi przymiotu drég powiatowych
Starosta powiatu Wroclawskiego przedstawil W pismie z dnia 12 stycznia
2021 r., znak pisma: SP-DT.7110.19-21.2020.MP.

Starosta Powiatu Wroclawskiego poinformowal takze, ze pismami z dnia 28 pazdziemika 2020 r.
skierowal do Woéjta Gminy Zoérawina, Wéjta Gminy Czerica iBurmistrza Miasta i Gminy Katy
Wroclawskie zawiadomienie o zamiarze podjecia uchwaly Rady Powiatu Wroclawskiego w sprawie
pozbawienia drogi nr 1942D, nr 1947D, 1948D 1 1949D 1idroga relacji Smolec — Mokronos Dolny
kategorii drogi powiatowe] (odcinek danej drogi wojewodzkiej nr 370). Z uwagi na fakt, ze na dzien
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wysylania zawiadomien nie byl znany dzienny termin grudniowej sesji, pisma zostaly wyslane
z odpowiednim czasowym wyprzedzeniem, w celu zapewnienia skutecznego terminu zawiadomienia
o sesji na co najmniej na 30 dni. Pismami z dnia 10 grudnia 2020 r. doprecyzowano termin, wskazujgc
date sesji na dzien 15 grudnia 2020 r. Informacja ta zostala przeslana do wszystkim gmin poczta
elektroniczng w dniu 10 grudnia 2020 r.

Analiza materialdéw 1 wyjasnien przekazanych przez Staroste Powiatu Wroclawskiego, zwlaszcza
w zakresie laczne] dlugosci drog pozbawionych kategorii drog powiatowych w kontekscie przepisow
be¢dacych podstawa do podjecia uchwaly wykazala dalsze watpliwosci co do spelniania przez Rade
Powiatu wymogdéw ustawowych co do mozliwosci pozbawienia odcinkéw drog kategorii drogi
powiatowej wykazanych w uchwalach. Wobec powyzszego powstala potrzeba uzyskania dodatkowych
wyjasnien

W odpowiedzi, w wyzej przywolanym pismie z dnia 12 stycznia 2021 r., Starosta Powiatu przychylit
si¢ do stanowiska organu nadzoru, uznajacego ze Rada Powiatu Wroclawskiego pozbawila kategorii drog
powiatowych, wtrybie art. 10 ust. 5¢ udp, odcinki drég powiatowych o dlugosci dluzszej niz
proporcjonalna otrzymana w trybie art. 10 ust. 5a udp od Samorzadu Wojewodztwa Dolnoslaskiego.
Jednoczesnie Starosta Powiatu Wroclawskiego zwrocil si¢ z wnioskiem o stwierdzenie niewaznosci
uchwaly Nr XVII/171/20 Rady Powiatu Wroclawskiego z dnia 15 grudnia 2020 r. w sprawie pozbawienia
drog nr 1947D, 1948D 1 1949D kategorii drogi powiatowej w czeséci dotyczacej drogi powiatowej nr
1949D, tj. § 1 pkt 3 uchwaly. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly w zakresie drogi nr 1949D relacji
Polakowice — Stary Sleszow, o dlugosci 0,655 km oznaczaé bedzie, ze lacznie na podstawie uchwal:

- Nr XVII/170/20 w sprawie pozbawienia drogi nr 1942D kategorii drogi powiatowej,
- Nr XVII/171/2020 w sprawie pozbawienia drog nr 1947D, 1948D 1 1949D kategorii powiatowej,

- Nr XVII/172/20 w sprawie pozbawienia drogi relacji Smolec — Mokronos Dolny kategorii drogi powiatowe]
(odcinek danej drogi wojewodzkiej nr 370),

pozbawionych kategorii drogi powiatowej zostanie 12,511 km drég. Dochowana zostanie zatem zasada
proporcjonalnosci dhugosci drog przekazywanych w trybie kaskadowym okreslonym w art. 10 ust. 5¢
udp.

W $wietle poczynionych ustalen Rada Powiatu Wroclawskiego, moca uchwaly Nr XVII/170/20
w sprawie pozbawienia drogi nr 1942D kategorii drogi powiatowej, uchwaly Nr XVII/171/2020
w sprawie pozbawienia drog nr 1947D, 1948D 1 1949D kategorii powiatowej i uchwaly Nr XVI1/172/20
w sprawie pozbawienia drogi relacji Smolec — Mokronos Dolny kategorii drogi powiatowej (odcinek
danej drogi wojewodzkiej nr 370) pozbawila wtrybie kaskadowego pozbawiania kategorii drog
powiatowych drogi o lacznej dlugosei odcinkoéw 13,166 km. Podczas gdy Powiat Wroclawski na skutek
kaskadowego pozbawienia kategorii  drog wojewodzkich otrzymal od Sejmiku Wojewddztwa
Dolnoslaskiego drogi o lacznej dlugosei 13,042 km. Zgodnie z art. 10 ust. 5S¢ udp rada powiatu moze,
w drodze uchwaly, pozbawic¢ kategorii drogi powiatowej odcinek drogi powiatowe] o proporcjonalnej
dlugosci do odcinka drogi wojewodzkiej, o ktérym mowa w ust. Sa. Ten odcinek drogi powiatowej
zostaje zaliczony do kategorii drogi gminnej. Tym samym pozbawiany przez rad¢ powiatu odcinek drogi
powiatowej, wtzw. trybie _kaskadowym”, musi by¢ o proporcjonalnej dlugosci wobec drogi
wojewddzkiej, ktora z kolei byla pozbawiana kategorii drogi wojewodzkiej 1 zaliczana jednoczesnie do
drogi powiatowej. Warunek ten stanowi warunek sine qua non podjecia przez Rade Powiatu
Wroclawskiego uchwaly. Zdaniem organu nadzoru przez proporcjonalng dlugos¢ drogi, o ktorej mowa
w art. 10 ust.5¢ udp nalezy rozumie¢ droge o dlugosci kilometrazowej (normalny, faktyczny przebicg
w terenie) zblizonej, takiej samej, lecz nie wigkszej niz dlugos¢ drogi pozbawionej kategorii drogi
wojewddzkiej. Tak wigc w przedmiotowej sprawie, Rada Powiatu Wroclawskiego byla upowazniona do
pozbawienia drég kategorii drog powiatowych o lacznej dlugoscei nie wickszej niz 13,042 km. Wskutek
przekroczenia zasady proporcjonalnosci pozbawiania kategorii drog w trybie kaskadowym konieczne
bylo stwierdzenie niewaznosci uchwaty w czesci.

Powyzsze stanowisko organu nadzoru potwierdza judykatura. Wojewodzki Sad Administracyjny we
Wroclawiu w wyroku z dnia 13 pazdziemika 2016 r. (sygn. akt III SA/Wr 359/16) stwierdzil, ze: ,Z
wskazanych przepisow prawa wynika, ze ustawodawca laczy przestanke proporcjonalnosci z dlugoscia
drogi. Zdaniem Sadu, zasadnie organ nadzoru przyjal, ze przez proporcjonalng dlugos$¢ drogi, o ktorej
mowa w art. 10 ust. 5a ustawy o drogach publicznych, nalezy rozumie¢ droge o dlugosci kilometrazowej
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(normalny. faktvezny przebieg w terenie) zblizonej. takiej samej. lecz nie wiekszej niz dlugos¢ drogi
otrzymanej przez Samorzad Wojewodztwa™.

Z kolei Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 2 sierpnia 2017 r. (sygn. akt III
SA/Ld 422/17), za orzeczeniem Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 26 maja 2015 r. (sygn. akt Kp 2/13)
stwierdzil, ze: ,organy stosujace art. 10 ust. Sa, 5S¢ i15¢ zdanic drugie DrPublU nie maja swobody
w pozbawianiu danych odcinkéw drég dotychezasowych kategorii, lecz w zakresie swojego wladztwa
ograniczone sg nie tylko wymogiem, by odcinek pozbawiany kategorii byl proporcjonalny do odcinka
drogi nowo wybudowanej wzglednie uprzednio kaskadowo przekazanej, lecz takze =z zawartymi
wart. 6 ust. 1, art. 6a ust. 1 i art. 7 ust. 1 DrPublU definicjami legalnymi wskazujgcymi na przestanki
zaliczania drég publicznych do okreslonej kategorii. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze podjgcie przez organ
stanowigcy uchwaly na podstawie art. 10 ust. 5a, 5¢ i 5¢ zdanie drugie DrPublU w brzmieniu nadanym
ustawg zmieniajacg oraz na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy zmieniajace]j, bedzie kazdorazowo mozliwe
jedynie po wykazaniu, Zz¢ dany odcinek drogi nie spelnia dtuzej definicji drogi wojewddzkiej, powiatowej
lub gminnej. Jednoczesnie wskaza¢ réwniez nalezy, ze cho¢ w ramach tzw. kaskadowego przekazywania
wlasciwe sejmiki, badz rady beda co do zasady stosowaly definicje drog publicznych w sposob
negatywny, to zmuszone beda wykazac, ze dana droga nie spelnia juz definicji drogi wojewodzkiej,
powiatowej lub gminnej, co wynika z faktu, ze kompetentne sg podja¢ uchwale nie w sprawie zaliczenia
drogi do nowej kategorii, ale w sprawie pozbawienia odcinka drogi jego dotychczasowej kategorii, zas
skutek zaliczenia do wskazanej w ustawie innej kategorii drogi nastgpowac bedzie ex lege. (...) zamiarem
ustawodawcy bylo takie uksztaltowanie procedury postgpowania z drogami zastgpionymi przez nowo
wybudowane odcinki drog, by doprowadzi¢ do sytuacji w ktorej kategoria drogi odpowiada jej funkcjom
okreslonym wart. 6 ust. 1, art. 6a ust.1, art. 7 ust. 1 DrPublU, a rozstrzygniecia podejmowane w tym
zakresie przez wlasciwe jednostki samorzadu terytorialnego nie mialy charakteru arbitralnego inie
sprowadzaly si¢ do préb przekazywania drog za wszelka ceng "w dol", celem unikania wydatkow
zwigzanych z utrzymaniem drdg iprzerzucania tych wydatkow na gminy. Inaczej rzecz ujmujac, za
sprzeczne z normatywng trescig art. 10 ust. 5¢ DrPublU uzna¢ nalezy pozbawienie w tym trybie kategorii
drog powiatowych odcinkow drog, co do ktorych nie zachodza przestanki dla skategoryzowania ich jako
drogi gminnej.”. Tezy zawarte w przytoczonym wyroku potwierdzil réwniez Wojewodzki Sad
Administracyjny w Bydgoszczy w wyroku z dnia 9 kwietnia 2018 r. (sygn. akt I SA/Bd 1463/17).

Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec, jak w sentencji.

Od ninigjszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, ktora nalezy wnie$¢ za posrednictwem Organu
Nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie zart. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Jarostaw Obremski
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