Wroctaw, 24 lutego 2021 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.70.1.2021.MF

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajagc na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2020 r. poz. 713)

stwierdzam niewaznos$é

§ 3. uchwaty Nr XXI11/167/21 Rady Miejskiej w Lubinie z dnia 2 lutego 2021 r. w sprawie okreslenia
szczegOtowego trybu i harmonogramu opracowania projektu strategii Gminy Miejskiej Lubin - *'Lubin
2035 - Strategia Rozwoju Miasta Lubina™, w tym trybu konsultacji w zakresie projektu strategii.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Lubinie na sesji w dniu 2 lutego 2021 r. podjeta uchwate Nr XXIII/167/21 w sprawie
okre$lenia szczegdtowego trybu i harmonogramu opracowania projektu strategii Gminy Miejskiej Lubin -
"Lubin 2035 - Strategia Rozwoju Miasta Lubina", w tym trybu konsultacji w zakresie projektu strategii, zwang
dalej: uchwata.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 9 lutego 2021 r.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzit podjecie § 3 uchwaly z istotnym
naruszeniem art. 13 pkt 2 i pkt 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), polegajgcym na skierowaniu uchwaty
do publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Dolno$laskiego.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Lubinie na sesji w dniu 2 lutego 2021 r. podjeta uchwate Nr XXIII/167/21 w sprawie
okreslenia szczeg6towego trybu iharmonogramu opracowania projektu strategii Gminy Miejskiej Lubin -
"Lubin 2035 - Strategia Rozwoju Miasta Lubina", w tym trybu konsultacji w zakresie projektu strategii, zwang
dalej: uchwata.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 9 lutego 2021 r.

W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru stwierdzit podjecie § 3 uchwaty z istotnym
naruszeniem art. 13 pkt 2 i pkt 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), polegajgcym na skierowaniu uchwaty
do publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolno$lgskiego.

Przedmiotowg uchwalg Rada Miejska w Lubinie przyjeta szczegétowy tryb i harmonogram opracowania
projektu strategii Gminy Miejskiej Lubin - "Lubin 2035 - Strategia Rozwoju Miasta Lubina"”, wtym tryb
konsultacji w zakresie projektu strategii.

Podstawe prawng do podjecia uchwaly stanowi art. 10f ust. 1ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713; zwanej dalej: usg) stanowiacy, ze rada gminy, w drodze uchwaty, okresla
szczegbtowy tryb iharmonogram opracowania projektu strategii rozwoju gminy, wtym tryb konsultacji,
o0 ktérych mowa w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

W 8§ 3 uchwatly Rada Miejska w Lubinie postanowita o poddaniu jej promulgacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Dolnoslaskiego.

w toku postepowania nadzorczego organ nadzoru, w pisSmie z dnia 12 lutego
2021 r., wskazal Radzie Miejskiej w Lubinie, ze uchwata nie ma charakteru aktu prawa miejscowego
w zwigzku zczym nie podlega promulgacji w wojewddzkim  dzienniku  urzedowym  w $wietle
art. 13 pkt 2 ustawy. Brak jest réwniez przepisu szczegdlnego stanowigcego o promulgacji uchwaty w tym
przedmiocie w Swietle art. 13 pkt 10 ustawy. Pozostate przypadki przewidziane w art. 13 ustawy o ogtaszaniu
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aktéw normatywnych 1 niektérych innych aktow prawnych nie znajduja réwniez zastosowania w rozpatrywanej
sprawie.

W odpowiedzi, Przewodniczaca Rady Miejskiej w Lubinie, w pismie z dnia 19 lutego 2021 r. wskazala, z¢
za publikacjg uchwaly Nr XXIII/167/21 przemawia charakter oraz istotnos¢ strategii, do ktorej opracowania
przystepuje Gmina Miejska Lubin. Przyjecie przedmiotowej strategii rozwoju miasta przesgdza¢ bedzie
o kierunkach rozwoju Gminy Migjskiej Lubin na okres kilkunastu lat. Tym samym zasadne jest podjgcie
dzialan zmierzajacych do dotarcia informacji o przystgpieniu Gminy Miegjskiej Lubin do opracowania ww.
dokumentu do jak najszerszego krggu odbiorcdw, w tym do jej mieszkancow. Przewodniczaca Rady Miejskiej
w Lubinie wskazala réwniez na przyklady opublikowania uchwal w sprawie okreslenia szczegolowego trybu
1 harmonogramu opracowania projektu strategii rozwoju, w tym trybu konsultacji w dziennikach urzgdowych
innych wojewodztw.

Ze zlozonymi wyjasnieniami nie mozna si¢ zgodzi¢. Obowigzek opublikowania w wojewodzkim dzienniku
urzgdowym uchwaly rady gminy ustawodawca przewidzial w szczegélnosci w sytuacjach, gdy ma ona
charakter aktu prawa miejscowego, wtym statut gminy (art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych 1niektorych innych aktéw prawnych) oraz gdy stanowig tak przepisy szczegélne
(art. 13 pkt 10 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych). Pozostale
przypadki przewidziane wart. 13 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych iniektérych innych aktow
prawnych nie znajdg zastosowania w rozpatrywangj sprawie.

Charakter analizowanej uchwaly nie pozwala przyja¢, ze stanowi ona akt prawa migjscowego.
W orzecznictwie sadéw administracyjnych powszechnie przyjeto poglad, ze akt prawa micjscowego, to taki
akt, ktoéry zawiera co najmni¢j jedng norm¢ o charakterze generalnym i abstrakcyjnym (wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 18 lipca 2006 r., sygn. akt I OSK 669/2006). O generalnosci uchwaly decyduje
fakt okreslenia przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego adresata uchwaly w sposob
generalny. Natomiast abstrakcyjnos¢ przepiséw uchwaly, to nic innego, jak mozliwos¢ wielokrotnego
stosowania jej przepisow. W przypadku organdéw gminy, wydawane przez nich akty prawa miejscowego
nakladajg najczesciej na oznaczonych rodzajowo czlonkéw spolecznoscei lokalnej obowigzek oznaczonego
zachowania si¢ w sytuacjach wskazanych w takich przepisach. Stosownie do stanowiska wyrazonego przez
Wojewoddzki Sad Administracyjny w Poznaniu, w wyroku zdnia 10 wrzesnia 2008 r. (sygn. akt IV SA/Po
256/08), akt prawa miejscowego, bedac zrodlem prawa powszechnie obowigzujacego, musi zawierac
wypowiedzi wyznaczajace adresatom pewien sposob zachowania, tj. zawiera¢ zakazy, nakazy lub uprawnienia.
Akty prawa miejscowego skierowane sg do podmiotdéw (adresatéw) pozostajacych poza strukturg administracji.
Jako zZrodla prawa powszechnie obowigzujacego mogg one regulowaé postgpowanie wszystkich kategorii
adresatow (obywateli, organdéw, organizacji publicznych 1 prywatnych, przedsigbiorcow) — tak tez Naczelny
Sad Administracyjny w wyroku z dnia 20 wrze$nia 2018 r., sygn. akt IT OSK 2391/16.

Uchwala Rady Miegjskiej w Lubinie w sprawie okreslenia szczegdlowego trybu 1harmonogramu
opracowania projektu strategii rozwoju, wtym trybu konsultacji w sprawie zmiany granic jednostek
pomocniczych nie zawiera cech aktu generalnego 1 abstrakcyjnego.

Zgodnie z art. 10¢ usg gmina moze opracowac strategic rozwoju gminy.
Z kolei zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz. U. 22109 r. poz. 1295) projekt strategii rozwoju ponadlokalnego oraz strategii rozwoju gminy podlega
konsultacjom w szczegoélnosci z: sasiednimi gminami iich zwigzkami, lokalnymi partnerami spolecznymi
1 gospodarczymi, mieszkancami gmin - w przypadku strategii rozwoju ponadlokalnego albo gminy -
w przypadku strategii rozwoju gminy, oraz z wlasciwym dyrektorem regionalnego zarzadu gospodarki wodnej
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

W s$wietle powyzszego to ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju w art. 6 ust. 3 okresla krag
podmiotéw, z ktérymi gmina zobowigzana jest przeprowadzi¢ konsultacje projektu strategii rozwoju gminy.
Rada gminy, dziala w wykonaniu delegacji ustawowej 1 upowazniona jest do okreslenia szczegdlowego trybu
1 harmonogramu opracowania projektu strategii rozwoju gminy, wtym trybu konsultacji, o ktorych mowa
wlasnie w art. 6 ust. 3 ustawy.

Uchwala rady gminy w sprawie szczegélowego trybu i1harmonogramu opracowania projektu strategii
rozwoju gminy, w tym trybu konsultacji nie okresla zatem krggu podmiotéw uprawnionych do konsultacii,
bowiem ci okresleni zostali w art. 6 ust. 3 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Brak jest zatem
spelnienia przeslanki generalnosci uchwaly. Z kolei, za przepisem art. 6 ust. 3 ustawy o zasadach prowadzenia
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polityki rozwoju 1iart. 10f ust. 1 usg, konsultacjom podlega projekt strategii rozwoju gminy. Tym samym
z przepisow ustawy wynika, ze konsultacje beda dotyczyly wylacznie konsultowania projektu stricte okreslonej
uchwaly, a wigc uchwala podj¢ta w oparciu o art. 10f ust. 1 usg, bedzie miala jednokrotne zastosowanie, co
oznacza jej skonsumowanie w wyniku jej wykonania. Brak jest zatem spelnienia przestanki abstrakcyjnosci
aktu prawa miejscowego. Nie istnigje takze inny przepis szczegoélny, w kontekscie wymogu wskazanego
w art. 13 pkt 10 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektoérych innych aktow prawnych, wymagajacy
ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzedowym uchwaly w sprawie okreslenia szczegélowego trybu
1 harmonogramu opracowania projektu strategii rozwoju gminy, wtym trybu konsultacji, o ktorych mowa
w art. 6 ust. 3 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Wskaza¢ réwniez nalezy, ze postanowienia punktu drugiego zalgcznika do uchwaly okreslajg wylgcznie
sposob realizowania przez Gming Miejskg Lubin konsultacji
z mieszkancami poprzez wskazanie miejsca zglaszania uwag iopinii na stronach jej Biuletynu Informacji
Publicznej. Uznajgc nawet, Zze postanowienie to okresla tryb konsultacji, to ponownie podkresli¢ nalezy, ze
uchwala nie okresla trybu konsultowania uchwal z mieszkancami w $wietle art. Sa ust. 2 usg. Uchwala ta
dotyczy konsultowania scisle okreslonego przedmiotu, tj. projektu uchwaly w sprawie strategii gminy, a wigc
ma jednorazowe zastosowanie, co wyklucza przestanke abstrakcyjnosci uchwaly. Postanowienie podpunktu
drugiego punktu drugiego zalacznika do uchwaly, okreslajace podmioty konsultacji jest powtdrzeniem regulacji
art. 6 ust. 3 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Z przepiséw tych nie mozna wywodzi¢ ani
prawa, ani obowigzku uczestnictwa okreslonych podmiotéw w konsultacjach.

Podkresli¢ rowniez nalezy, ze cecha aktu prawa migjscowego jest generalnosc 1 abstrakcyjnosé postanowien
uchwaly, ani¢ subicktywne uznanie o istotnosci danej uchwaly dla gminy. Kwestia dotarcia z informacjg do
jak najszerszego kregu odbiorcéw réwniez nie stanowi o nadaniu uchwale charakteru aktu prawa miejscowego.
Spelnieniem tego dazenia gminy jest opublikowanie uchwaly w sposdéb zwyczajowo przyjety na obszarze
gminy.

Natomiast wskazywanie na opublikowaniec uchwaly przez innych wojewoddw nie stanowi argumentu
prawnego. Fakt opublikowania aktu w wojewodzkim dzienniku urzedowym nie przesadza o uznaniu tego aktu
przez organ nadzoru za przyjety zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa. Przekazanie uchwaly organu
stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego do publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym
w wersji elektronicznegj, stosownie do art. 15 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych 1 niektérych
innych aktow prawnych, oraz przedlozenie takiej uchwaly do kontroli Wojewody zgodnie z art. 90 ust. 1 usg,
to czynnosci podejmowane w ramach dwoch odrebnych procedur prawnych, ktore nie mogg by¢ utozsamiane
ani stosowane zamiennie. Wojewoda Dolnoslaski wskazuje na przykladowy akt nadzoru innego wojewody,
przyjmujacego, ze¢ uchwala podjeta na podstawie art. 10f ust. 1 usg nie stanowi aktu prawa migjscowego 1 nie
podlega publikacji we wlasciwym wojewodzkim dzienniku urzedowym. Stanowisko to zostalo zawarte m.in.
w rozstrzygnigciu nadzorczym Wojewody Slaskiego z dnia 15 stycznia 2021 r. Nr NPIL4131.1.36.2021.

Powyzsza argumentacja uzasadnia stwierdzenie niewaznosci § 3 uchwaly, ktory zostal podj¢ty z istotnym
naruszeniem art. 13 pkt 2 1 pkt 10 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych iniektérych innych aktow
prawnych.

Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przyshuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy wniesc za posrednictwem Organu Nadzoru
— Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly lub zarzadzenia organu gminy wstrzymuje ich wykonanie zmocy prawa w zakresic objgtym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

I Wicewojewoda Dolnoslaski
Jaroslaw Kresa
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