) Wroctaw, 23 lutego 2021 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.95.2.2021.RJ1

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajagc na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2020 r. poz. 713 ze zm.),

stwierdzam niewaznos¢é

uchwaly nr XXV/291/2021 Rady Miasta Ole$nicy z dnia 28 stycznia 2021 r. w sprawie przyznania
voucheréw uprawniajacych do odbioru biletow wstepu do Olesnickiego Kompleksu Rekreacyjnego
"ATOL" lub kina MOK:iS w Ole$nicy.

Uzasadnienie

Na sesji dnia 28 stycznia 2021 r., dziatajgc na podstawie art. 7 ust. 1pkt 18 oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.), Rada Miasta Olesnicy
podjeta uchwate nr XXV/291/2021 w sprawie przyznania voucherdw uprawniajgcych do odbioru biletow
wstepu do Olesnickiego Kompleksu Rekreacyjnego ATOL™ lub kina MOKIiS w Oles$nicy, zwang dalej
Luchwatg”.

Przedmiotowa uchwata zostata przedtozona Wojewodzie Dolnoslaskiemu dnia 3 lutego 2021 r. za
posrednictwem Elektronicznej Platformy Ustug Administracji Publicznej.

W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru stwierdzit jej podjecie z istotnym naruszeniem
art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483)
i art. 18 ust. 1, art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713 ze zm.), polegajacym na podjeciu uchwaty bez podstawy prawnej oraz z naruszeniem zakresu
kompetencji organu wykonawczego gminy.

W podstawie prawnej uchwaly przywotano art. 7ust. 1pkt 18 oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 lit. a ustawy
0 samorzadzie gminnym. Zgodnie zart. 7 ust. 1pkt 18 ustawy o0 samorzadzie gminnym zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do zadarh wiasnych gminy. W szczegdlno$ci zadania wiasne obejmujg
sprawy promocji gminy. Z kolei po mysli art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym do wytgcznej
wiasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady
gminy.

W 8§ lust. 1i 2 przedmiotowej uchwaty postanowiono: ,,1. Rada Miasta Oles$nicy postanawia przyznac
kazdemu ozdrowiencowi z terenu miasta Olesnicy, ktory zostat dawcg osocza prawo do pobraniajednorazowo
darmowego vouchera, ktory upowaznijego posiadacza do odbioru biletu wstepu na lodowisko i na basen kryty
Olesnickiego Kompleksu Rekreacyjnego «ATOL» lub do kina Miejskiego Osrodka Kultury i Sztuki w Olesnicy.”
(ust. 1), ,,2. Podstawg wydania vouchera bedzie zaswiadczenie potwierdzajgce honorowe oddanie krwi w celu
pozyskania osocza na cele walki z wirusem Sars Cov-2. Voucher bedzie wazny do 31 grudnia 2021 roku”
(ust. 2). Wykonanie uchwaty powierzono Burmistrzowi Miasta Olesnicy (§ 2 uchwaty).

Uchwala w swojej tresci zawiera zatem postanowienia dotyczace przyznania kazdemu ozdrowiencowi
z terenu miasta Olesnicy, ktdry zostat dawcg osocza prawa do pobrania jednorazowego darmowego vouchera,
ktéry upowazni jego posiadacza do odbioru biletu wstepu na lodowisko i basen kryty Olesnickiego Kompleksu
Rekreacyjnego ,,ATOL” lub do kina Miejskiego Osrodka Kultury i Sztuki w Ole$nicy.

W opinii organu nadzoru przywolane wyzej ustalenia kwestionowanej uchwaly nie majg oparcia
w przepisach wskazanych wjej podstawie prawnej. Wyrazona w art. 7 Konstytucji RP zasada legalizmu
lpraworzadnosci wigze wszystkie organy wiadzy publicznej, wtym organy jednostek samorzgdu
terytorialnego. Wedle niej - organy dzialajg na podstawie i w granicach prawa, co oznacza, ze mogg czynic¢
tylko to, na co prawo wyraznie im zezwala lub co wyraznie nakazuje. Zakaz wykraczania poza zakres swoich
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kompetencji odnosi si¢ przy tym do wszelkich form dzialalnosci, bez wzgledu na to czy maja one charakter
wladczy czy niewladczy, intencyjny czy konkretny.

Zauwazy¢ mnalezy, ze ustanowione w art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym domniemanie
wlasciwosci rady gminy, przekazuje do jej rozstrzygnigcia wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dzialania
gminy, jezeli ustawy nie stanowig inaczej. Oznacza to, ze poza gestiag rady znajduja si¢ tylko te sprawy lokalne
o znaczeniu publicznym, ktore z mocy ustawy samorzadowej lub innych ustaw naleza do wlasciwosci innych
organéw, wtym do wlasciwosci organu wykonawczego gminy. Podzial kompetencji opiera si¢ przy tym
nie tyle na rodzaju spraw, ile raczej na wadze 1 formie rozstrzygnig¢ oraz sferze, w ktorej one zapadajg. Rada
nie moze zatem podejmowaé czynnosci, ktoére z mocy ustawy nalezg do sfery wykonawczej, gdyz byloby to
naruszeniem  konstytucyjnej zasady podzialu organéw gminy na stanowigce 1 wykonawcze
(art. 169 ust. 1 Konstytucji RP).

Nalezy takze podkreslic, ze art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy o samorzadzie gminnym, uprawniajacy rade do
podejmowania uchwal w sprawach majatkowych gminy przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, ustanawia
wyjatki od generalnej zasady wyrazonej w art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym stanowiacej, 12
to organ wykonawczy gminy gospodaruje mieniem komunalnym. Zasada ta znajduje odzwierciedlenie
w art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ktory wprost stwierdza, ze gminnym zasobem
nieruchomosci gospodaruje wojt, burmistrz albo prezydent miasta.

Do organu wykonawczego gminy nalezy wigc wykonywanie okreslonych prawem zadan gminy, ktorych
realizacja na mocy art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym obarczono go nominatim (imiennie),
a mianowicie gospodarowanie mieniem komunalnym, czyli podejmowanie czynnosci faktycznych lub
prawnych majacych na celu realizacje funkcji spoleczno-gospodarczego przeznaczenia tego mienia. Realizujac
swoje wylaczne kompetencje organ wykonawczy pozostaje w pelni samodzielny. Przekazanie pewnych spraw
z zakresu gospodarowania mieniem komunalnym do kompetencji rady jest wyjatkiem, ktory musi by¢
interpretowany scisle inie moze prowadzi¢ do swobodnego przejmowania przez rade do rozstrzygania
w drodze uchwal wszystkich spraw waznych z punktu widzenia gospodarki gminy. Rada gminy nie moze wigc
nakaza¢ lub zakaza¢ wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta), w zakresie jego wlasnych kompetencji jako
organu wykonawczego, okreslonych dzialan w indywidualnych sprawach dotyczacych gospodarowania
mieniem komunalnym.

Majac na uwadze powyzsze, w ocenie organu nadzoru uchwala nr XXV/291/2021 zostala wydana bez
podstawy prawnej, a przytoczone w podstawie prawnej przepisy nie mogly stanowi¢ podstawy do jej przyjecia.
Przepis art. 7 ust. 1 pkt 18 ustawy o samorzadzie gminnym jest ogolnym przepisem kompetencyjnym,
okreslajagcym zakres wlasciwosci gminy w realizowaniu zadan uzytecznosci publicznej, ktorych celem jest
zaspokajania zbiorowych potrzeb wspélnoty. Sam w sobie nie kreuje okreslonych uprawnien, tym niemniej
stanowi dyrektywe, ktdra musi by¢ brana pod uwage przy realizacji zadan przez gming. Nie moze jednak
stanowi¢ samoistne] podstawy prawnej do wydania okreslonych aktow prawotwoérczych. Takie kompetencje
muszg wynika¢ z odrgbnych ustawowych przepisow upowazniajagcych gming do podejmowania okreslonych
dzialan realizujgcych jej zadania. Okreslenie katalogu zadan wlasnych gminy nie jest tozsame z przyznaniem
jej prawa do wydawania aktow prawa w tym zakresie. Nawet jednak, gdyby przyjaé, ze podjecie uchwaly,
ktorej przedmiotem jest promocja gminy nie wymaga istnienia osobnej normy kompetencyjnej, poniewaz akt
taki co do zasady nie zawiera norm o charakterze wladczym, to w dalszym ciggu zachowana musi by¢ zasada
zgodnosci tego rodzaju uchwaly z pozostalymi powszechnie obowigzujgcymi normami prawa, w szczegdlnosci
ustawowymi. Zkolei drugi zprzepisOw wymienionych w podstawie prawnej uchwaly tj. przepis
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym ma charakter ogolny 1ijednoczesnie odsylajacy, co
oznacza, z¢ kompetencje do podejmowania rozstrzygnie¢ dotyczacych konkretnych zagadnien musza by¢
okreslone w ustawie szczegolnej. Powolany przepis moze wigc stanowi¢ podstawe prawng rozstrzygania
pewnych kwestii tylko lacznie z inng normg prawng o randze ustawowej. Podstawa taka moze by¢ zawarta
w ustawie o samorzadzie gminnym lub w ustawach szczegdlnych.

Wskaza¢ nalezy, jak juz o tym byla mowa wyzej, ze to do organu wykonawczego gminy nalezy biezace
gospodarowanie mieniem gminy, natomiast organ stanowigcy gminy decyduje w zakresie spraw bezposrednio
przekazanych mu przez przepisy ustaw. Wobec powyzszego regulowanie spraw zwigzanych z wydawaniem
jednorazowych, darmowych voucherow 1 biletow wstgpu do okreslonych gminnych obicktéw uzytecznosci
publicznej (tu: lodowiska, basenu, kina), nie powinno znalez¢ si¢ w uchwale organu stanowigcego gminy, lecz
stanowi¢ ewentualnic dzialania organu wykonawczego z zakresu gospodarowania mieniem komunalnym
gminy. Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym gospodarowanie mieniem komunalnym
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nalezy do zadan burmistrza. Rada Miasta nie moze wiec przejmowacé zwigzanych z tym zadan, stanowigc
o wydawaniu jednorazowych, darmowych voucheréw i biletéw wstepu do okreslonych gminnych
obiektow uzytecznos$ci publicznej, ktore to kwestie powinny by¢ ewentualnie okre§lone przez organ
wykonawczy gminy w ramach przyslugujacych kompetencji w zakresie prowadzenia biezacych spraw
gminy oraz zarzadzania mieniem komunalnym gminy.

Oznacza to, ze uchwala zostala podjeta z przekroczeniem kompetencji przystugujacych radzie gminy. Gmina
jako podmiot posiadajacy osobowos¢ prawng (art. 165 Konstytucji RP, art. 2 ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym) ma peing zdolnos¢ prawng oraz mozliwo$¢ podejmowania prawnie skutecznych dzialan majgcych na
celu powstanie okreslonych skutkow prawnych. Jako osoba prawna, dziala ona przez swoje organy, ktérymi,
zgodnie zart. 11a ust.1 ustawy sa rada gminy oraz wojt (burmistrz, prezydent miasta). Przepisy ustawy
determinuja sytuacj¢ prawng oraz zakres kompetencji, kierunkdéw oraz prawnych form dzialania tych organow.
Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym organem stanowigcym i kontrolnym w gminie jest rada
gminy. Zkolei zgodnie zart.26 ust. 1 ustawy woéjt (burmistrz, prezydent miasta) jest organem
wykonawczym. Ponadto wojt (burmistrz, prezydent miasta) jako kierownik urzedu wykonuje uprawnienia
zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikow urzedu oraz kierownikéw gminnych jednostek
organizacyjnych (art. 33 ust. 3 1 5 ustawy o samorzadzie gminnym).

W swietle art. 7 Konstytucji RP organy wladzy publicznej dzialajg w granicach ina podstawie prawa.
Oznacza to, iz kazde dzialanie organu wladzy, wtym takze Rady Miasta Olesnicy musi mie¢ oparcie
w obowigzujagcym prawie. Naczelng zasada prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji.
Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob scisly, literalny.
Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania wykladni rozszerzajacej przepiséw kompetencyjnych oraz
wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Na szczegdlng uwage zastluguje tu wyrok Trybunalu
Konstytucyjnego zdnia 28 czerwca 2000r. (K25/99, OTK 2000/5/141): ,Stosujgc przy interpretacji
art. 87 ust. 1iart. 92 ust. 1 Konstytucji, odnoszgcych si¢ do zrodel prawa, takie zasady przyjete w polskim
systemie prawnym jak: zakaz domniemania kompetencji prawodawczych, zakaz wykladni rozszerzajgcej
kompetencje prawodawcze oraz zasade gloszgcq, ze wyznaczenie jakiemus organowi okreslonych zadan nie jest
rownoznaczne z udzieleniem mu kompetencji do ustanawiania aktow normatywnych stuzgcych realizowaniu
tych zadan (...)".

W konsekwencji uzna¢ nalezy, Zze uchwala Rady Miasta Olesnicy nr XXV/291/2021 narusza prawo
w sposoéb istotny, co uzasadnia stwierdzenie niewaznosci uchwaly w calosci.

Biorac powyzsze pod uwagg postanowiono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przyshuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu nadzoru —
Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

I Wicewojewoda Dolnoslaski

Jaroslaw Kresa
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