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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. Lustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2020 r. poz. 713),

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr XX1X/218/2021 Rady Miejskiej Ladka-Zdroju z dnia 25 lutego 2021 roku
w sprawie przyznania stypendiéw Rady Miejskiej Ladka-Zdroju dla uczniéw.

Uzasadnienie

Rada Miejska Ladka-Zdroju, powotujac sie na art. 18 ust. 2 pkt. 14a ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym oraz 8§ 3uchwaly Nr XXXI1/217/13 Rady Miejskiej Ladka-Zdroju z dnia
31 stycznia 2013 roku (Dz. U. Woj. Dolno$l. z 2013 r. poz. 1793), podjeta na sesji w dniu 25 lutego
2021 roku uchwate nr XX1X/218/2021 w sprawie przyznania stypendidw Rady Miejskiej Ladka-Zdroju dla
uczniéw.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do Organu Nadzoru w dniu 2 marca 2021 roku.

W toku badania legalnosci uchwaty stypendialnej Organ Nadzoru stwierdzit, ze zostala ona
podjeta z istotnym naruszeniem art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), polegajacym jej podjeciu bez podstawy prawnej.

Na podstawie kwestionowanej uchwaly, Rada Miejska Ladka-Zdroju przyznata stypendium sportowe
wskazanej uczennicy na okres 5 miesiecy, od lutego 2021 r. do czerwca 2021 r.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze powotana w uchwale podstawa prawna jej podjecia tj.
przepis art. 18 ust. 2 pkt 14a stanowi, ze do wylgcznej wiasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie
uchwat w sprawie zasad udzielania stypendiow dla uczniéw i studentow. Wskazany przepis stanowi
wylgcznie norme kompetencyjng okreslajacg wiasciwo$¢ przedmiotowa rady, nie stwarzajgc jednakze
samodzielnej podstawy do wydania przepisu powszechnie obowigzujacego na obszarze gminy, powiatu czy
wojewodztwa. W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage na stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego
zajete w wyroku z dnia 29 maja 2009 r. (sygn. akt | OSK 178/09), ktory jednoznacznie stwierdzit, ze
"przepis ten ma wylgcznie charakter przepisu kompetencyjnego, co przesadza otym, ze jezeli ustawy
szczegblne, to znaczy inne niz ustawa o samorzadzie gminnym przekazg gminie zadania w zakresie
udzielania stypendiow, to wiasnie rada gminy bedzie wiasciwa do uchwalenia zasad udzielania
przedmiotowych stypendiow". Zatem, kompetencje rady do podjecia uchwaty okre$lajacej zasady udzielania
stypendiow szkolnych dla uczniéw uzalezniono od przepisu szczeg6lnego, zawierajgcego upowaznienie dla
rady do dziatania w tym zakresie. Jednym z takich przepisow szczeg6lnych, upowazniajacym rade (sejmik)
do stanowienia przepisdw w wyzej wymienionym zakresie jest art. 90t ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie osSwiaty (Dz. U. z 2020 r. poz. 1327), ktory uprawnia organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego do okreslenia szczeg6towych warunkéw udzielania pomocy dzieciom
1miodziezy, form izakresu tej pomocy, wtym stypendidw dla uzdolnionych uczniéw oraz trybu
postepowania w tych sprawach.

Jednoczesnie, jednostki samorzadu terytorialnego zainteresowane wspieraniem edukacji poprzez
przyznanie uczniom stypendiow, obowigzane sg na podstawie art. 90t ust. 1ustawy o systemie oSwiaty,
uchwali¢ programy wspierania edukacji zorientowane na wyréwnanie szans edukacyjnych dzieci
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1 mlodziezy lub na wspieranie edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy. Dopiero przyjecie powyzszych
programéw przewidujacych udzielanie pomocy (warunck konieczny), stwarza mozliwos¢ okreslenia
w odrebnej uchwale (podjete] na podstawie art. 90t ust. 4 ustawy o systemie oswiaty) szczegdlowych
warunkow udzielania pomocy dzieciom imlodziezy, form i zakresu pomocy, wtym stypendiow dla
uzdolnionych ucznidéw, jak réwniez trybu postgpowania w tych sprawach. Uchwala precyzujaca powyzsza
materi¢, jako akt powszechny, generalny i abstrakcyjny, stanowi akt prawa migjscowego podlegajacy
ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

W tym migjscu nalezy zauwazy¢, ze kwestionowana uchwala nie jest aktem prawa migjscowego. Nie
zawiera bowiem norm abstrakcyjno-generalnych, w szczegdlnosci nie okresla zasad przyznawania
stypendiow (o ktdérych mowa w art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy o samorzadzie gminnym). Uchwala dotyczy
wylacznie przyznania stypendium osobie wskazanej zimienia inazwiska, stanowi akt wykonawczy
w stosunku do aktu okreslajacego zasady udzielania stypendiow. Podstawa dla podjecia takiego aktu
nie moze jednak stanowi¢ samodzielnie art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy o samorzadzie gminnym. W tym tez
wzgledzie trzeba zaznaczy¢, ze takze uchwala Nr XXXI/217/13 Rady Migjskiej Ladka-Zdroju z dnia
31 stycznia 2013 roku byla podjeta w oparciu o wadliwg podstawe prawng.

Co do drugiego przepisu prawnego wskazanego w uchwale jako podstawa prawna jej podjecia — §
3 uchwaly Nr XXXI1/217/13, nalezy wskazac, co nastepuje.

Uchwala Nr XXXI/217/13 Rady Migjskiej Ladka-Zdroju z dnia 31 stycznia 2013 roku w sprawie
okreslenia zasad udziclania stypendiow Rady Miejskiej dla uczniow zostala uchylona uchwala Nr
XXIII/173/2020 zdnia 29 pazdziernika 2020 roku w sprawie ustalenia regulaminu przyznawania dla
uczniow stypendiow Rady Miejskiej Ladka-Zdroju za wybitne osiggnigcia naukowe, sportowe 1 artystyczne
(Dz. U. Woj. Dolnosl. z 2020 r. poz. 6130).

Z kolei uchwata Nr XXIII/173/2020 zostala nastgpnie uchylona uchwata Nr XXV/183/2020 z dnia
26 listopada 2020 roku w sprawie uchylenia uchwaly nr XXIII/173/2020 Rady Miejskiej Ladka-Zdroju
zdnia 29 pazdziernika 2020 roku w sprawie ustalenia regulaminu przyznawania dla uczniow stypendiow
Rady Miejskiej Ladka-Zdroju za wybitne osiggnigcia naukowe, sportowe i artystyczne (Dz. U. Woj.
Dolnosl. z 2020 r. poz. 6602).

Wskaza¢ nalezy, ze uchylenie uchwaly Nr XXXI/217/13 z dnia 31 stycznia 2013 roku uchwalg Nr
XXIII/173/2020 z dnia 29 pazdziernika 2020 roku wywolalo skutek prawny w postaci utraty mocy
obowigzujacej tej pierwszej. Faktu tego nie mogla zmieni¢ okoliczno$é¢, ze nastepnie uchwala uchylajaca
(Nr XXI1II/173/2020 z dnia 29 pazdziernika 2020 roku) zostala uchylona uchwala Nr XXV/183/2020 z dnia
26 listopada 2020 roku.

Uchwala Nr XXIII/173/2020 jest aktem uchylajacym akt prawa migjscowego o charakterze
jednorazowym 1 z tego wzgledu jej uchylanie przez uchwale Nr XXV/183/2020 po wejsciu w zycie, a wige
po wywarciu skutku prawnego bylo bezprzedmiotowe. Przepisy uchylajace majg bowiem charakter
niesamodzielny — nie stuza bezposrednio do wyrazania norm prawnych, lecz do wprowadzania zmian
w obowigzujagcych przepisach merytorycznych, poprzez uchylenie mocy obowigzujacej poszczegdlnych
przepisow uchwaly, badz tez takiej uchwaly w calosci. Niesamodzielny charakter przepisow uchylajagcych
oznacza rowniez, z¢ majg one wlasnie charakter jednorazowy, anormatywny skutek ,konsumuje si¢”
(wyczerpuje si¢) w momencie ich wejscia w zycie.

W szczegolnosci uchylenie przepisow uchylajacych po ich wej$ciu wzycie nie powoduje
automatycznie ,wycofania” dokonanej wcze$niej zmiany w obowiazujacych przepisach prawa
poprzez uchylenie mocy obowigzujacej, ani nie przywraca mocy przepisom przez nie uchylonym
(abrogata lege abrogante non reviviscit lex abrogata). Tylko bowiem skuteczne uchylenie przepisow
uchylajacych w okresie ich vacatio legis powoduje, ie przepisy te nie dochodzg do skutku, a tym
samym nie doprowadzaja do wuchylenia danych przepisow. Jednak w przedmiotowe] sprawie
nie zachodzi powyzszy przypadek, gdyz uchwala Nr XXIII/173/2020 zostala opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslgskiego w dniu 13 listopada 2020 roku 1weszla w zycie w dniu
28 listopada 2020 roku Z kolei uchwala Nr XXV/183/2020 zostala podjeta w dniu 26 listopada 2020 roku,
aweszla w zycie (opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego w dniu 3 grudnia
2020 roku. 1 weszla w zycie w dniu 18 grudnia 2020 roku) juz po wejsciu w zycie uchwaly uchylanej, ktora
uchylila uchwale Nr XXX1/217/13.

Tym samym, je$li juz doszlo do wejscia wzycie uchwaly uchylajacej, auchwalodawcy
z okreslonych wzgledow zalezy na ,,wycofaniu” dokonanego uchylenia, jedynym rozwiazaniem
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pozostaje uchwalenie nowej uchwaly w przedmiocie, ktory zostal uchylony, a nie uchylanie uchwaty
uchylajacej.

Jak stanowi art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy wladzy publicznej dzialaja na
podstawie 1w granicach prawa. Zgodnie z powszechnie przyjetym w doktrynie prawa i w orzecznictwie
Trybunalu Konstytucyjnego rozumieniem sformulowanej przez Konstytucje wart. 7 zasady legalizmu
kompetencja kazdego organu wladzy publicznej powinna opiera¢ na wyraznie sformulowanym przepisie
prawnym. W panstwie praworzadnym wszelka dzialalnos¢ wladcza wymaga podstaw prawnych ( B.
Banaszak "Konstytucja RP. Komentarz" art. 7 str. 57 ). Zakaz domniemania kompetencji obowigzuje takze
w prawie administracyjnym 1oznacza, ze przepisy zawierajgce normy kompetencyjnie nie moga byc
interpretowane rozszerzajaco lecz musza by¢ interpretowane scisle.

Z kolei, zgodnie z art. 90 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym uchwala lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czgsci orzeka
organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaly lub zarzagdzenia, w trybie
okreslonym w art. 90. Nalezy wskaza¢, ze jedng z okolicznosci obligujacych organ nadzoru do stwierdzenia
niewaznosci aktu pochodzacego od organu jednostki samorzadu terytorialnego jest jego wydanie bez
podstawy prawnej (np. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 kwietnia 2020 roku, sygn. II
OSK 2271/19).

Tym samym, w ocenie Organu nadzoru, uchwala Nr XXIX/218/2021 Rady Miejskiej Ladka-Zdroju
z dnia 25 lutego 2021 roku, zostala podjeta bez podstawy prawnej.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy wniesC za posrednictwem organu
nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslgski

Jaroslaw Obremski
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