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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajagc na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U.
z 2020 r. poz. 713 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$é

zarzadzenia nr 0050.100.2020 Burmistrza Gminy Trzebnica z dnia 5 czerwca 2020 r. w sprawie
wprowadzenia Budzetu Obywatelskiego Gminy Trzebnica 2020.

Uzasadnienie

Burmistrz Gminy Trzebnica, powotujgc sie na art. 5a ustawy o samorzadzie gminnym, wydat w dniu
5 czerwca 2020 r. zarzadzenie nr 0050.100.2020 w sprawie wprowadzenia Budzetu Obywatelskiego Gminy
Trzebnica 2020 - dalej jako: ,,zarzadzenie”.

Zarzadzenie zostato przedtozone Organowi Nadzoru w dniu 1 marca 2021 r.

W toku badania legalnosci zarzadzenia Organ Nadzoru stwierdzit jego podjecie z istotnym
naruszeniem art. 5a ust. 7 ustawy o0 samorzagdzie gminnym, w zwigzku z art. 94 zdanie pierwsze
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) oraz
art. 2 ust. 1iart. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), w zwigzku z art. 88 ust. 1i2 Konstytucji RP,
polegajacym na stanowieniu prawa miejscowego z naruszeniem wilasciwosci organdéw inadaniem mu
mocy obowigzujacej bez spetnienia wymogu ogtoszenia.

Budzet obywatelski jest szczeg6lng forma konsultacji spotecznych. Zgodnie z art. 5a ust. 7 ustawy
0 samorzadzie gminnym, rada gminy okre$la w drodze uchwatly wymagania, jakie powinien spetnia¢ projekt
budzetu obywatelskiego, w szczego6lnosci: 1) wymogi formalne, jakim powinny odpowiadac zgtaszane projekty
z uwzglednieniem - o ile jest to mozliwe - uniwersalnego projektowania, o ktérym mowa w art. 2 pkt 4 ustawy
z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegélnymi potrzebami; 2) wymagana liczbe
podpiséw mieszkancow popierajacych projekt, przy czym nie moze by¢ ona wieksza niz 0,1% mieszkancow
terenu objetego pulg budzetu obywatelskiego, w ktérym zgtaszany jest projekt, 3) zasady oceny zgtoszonych
projektbw co do ich zgodnosci z prawem, wykonalnosci technicznej, spelniania przez nie wymogow
formalnych oraz tryb odwotania od decyzji o niedopuszczeniu projektu do glosowania, 4) zasady
przeprowadzania gtosowania, ustalania wynikéw i podawania ich do publicznej wiadomosci, biorgc pod
uwage, ze zasady przeprowadzania gtosowania muszg zapewniac¢ rownos$¢ i bezposrednios¢ gtosowania.

Kompetencja prawodawcza jest wprost skierowana do organu stanowigcego gminy. Tymczasem Burmistrz
Gminy Trzebnica, bedacy organem wykonawczym, ustalit w formie zarzadzenia zasady itryb prowadzenia
konsultacji spotecznych, jakimi jest budzet obywatelski. Zarzadzenie okresla miedzy innymi wymogi formalne
zgtaszanych projektow, wymagang liczbe podpisow pod projektami, zasady oceny zgtoszonych projektéw oraz
zasady przeprowadzenia gtosowania, awiec wszystko to, do ustalenia czego umocowana jest rada gminy
w art. 5a ust. 7 ustawy o samorzadzie gminnym.

Biorgc pod uwage, ze organy wiadzy publicznej dziatajg na podstawie iw granicach prawa
(art. 7 Konstytucji RP), w szczegolnosci za$ organy jednostek samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty
prawa miejscowego na podstawie iw granicach upowaznien zawartych w ustawie (art. 94 zdanie pierwsze
Konstytucji RP), konieczne jest stwierdzenie, ze Burmistrz Gminy Trzebnica w sposob istotny naruszyt
zardwno powotane przepisy konstytucyjne, jak i normy wnikajgce z przepisu ustawowego upowazniajagcego do
ksztattowania sposobu przeprowadzania konsultacji spotecznych, jakimi jest budzet obywatelski.
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Z tego powodu Wojewoda Dolnoslaski zobowigzany byl do stwierdzenia niewaznosci zarzadzenia w catosci.

Odrebnym zagadnieniem jest tryb wprowadzenia aktu prawnego, jakim jest zarzadzenie, do obrotu
prawnego. Ustalono w nim bowiem, ze wchodzi w zycie z dniem podjecia (§ 1 zarzadzenia). Biorac zas pod
uwage, ze akt ten zawiera normy generalne 1 abstrakcyjne adresowane do mieszkancow gminy, a zatem jest
aktem prawa miejscowego, dla jego wejscia w zycie (gdyby zostal ustanowiony przez wlasciwy organ)
wymagane byloby ogloszenie w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Oznacza to, ze zarzadzenie narusza
rowniez art. 2 ust. 11 art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych iniektérych innych aktow
prawnych, w zwigzku z art. 88 ust. 11 2 Konstytucji RP.

Warunkiem wejscia w zycie aktow prawa miejscowego jest bowiem — zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP
— ich ogloszenie. Zasady 1 tryb oglaszania aktéw normatywnych okresla ustawa (art. 88 ust. 2 Konstytucji RP).
Ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych stanowi zas, ze ogloszenie
aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowigzkowe (art. 2 ust. 1) iwskazuje, ze akty prawa
migjscowego ustanowione przez organ gminy oglasza si¢ w wojewodzkim  dzienniku urzgdowym
(art. 13 ust. 2). Oznacza to, ze nieskierowanie stanowigcego przedmiot rozstrzygnigcia zarzadzenia do
publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego stanowi istotne naruszenie prawa.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przyshuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy wnies$¢ za posrednictwem organu nadzoru —
Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
zarzadzenia organu gminy wstrzymuje jego wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Jarostlaw Obremski

1d: 1C1D0852-3AFB-4DDD-9A93-C254CC81E93B. Podpisany Strona 2



