
WOJEWODA DOLNOŚLĄSKI 
NR NK-N.4131.4.1.2021.FZ

Wrocław, 1 kwietnia 2021 r.

R O Z ST R Z Y G N IĘ C IE  N A D Z O R C Z E

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.)

stwierdzam nieważność

uchwały Nr LIV/370/21 Rady Miejskiej w Bogatyni z dnia 5 marca 2021 r. w sprawie stwierdzenia
0 wygaśnięciu mandatu radnego Tomasza Tracza.

U z a s a d n i e n i e

Na sesji w dniu 5 marca 2021 r., wskazując jako podstawę prawną art. 383 § 1 pkt 4 ustawy z dnia 5 stycznia 
2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1319 -  dalej Kodeks), Rada Miejska w Bogatyni podjęła 
uchwałę Nr LIV/370/21 w sprawie stwierdzenia o wygaśnięciu mandatu radnego Tomasza Tracza, zwaną dalej 
„uchwałą”

Uchwała wpłynęła do organu nadzoru dnia 12 marca 2021 r.

W toku badania legalności uchwały organ nadzoru stwierdził jej podjęcie z istotnym naruszeniem 
art. 383 § 2a w zw. z § 1 pkt 4 Kodeksu, polegającym na stwierdzeniu wygaśnięcia mandatu radnego 
przez Radę Miejską w Bogatyni, w przypadku, w którym kompetencja do stwierdzenia wygaśnięcia 
mandatu przysługuje komisarzowi wyborczemu.

Podstawę prawną wskazaną przy podejmowaniu uchwały przez Radę Miejską w Bogatyni stanowi art. 383 §
1 pkt 4 Kodeksu, określający, że wygaśnięcie mandatu radnego następuje m. in. w przypadku pisemnego 
zrzeczenia się mandatu.

Oceniając legalność przedmiotowej uchwały należy mieć na względzie, że ustawodawca określając 
w art. 383 Kodeksu katalog okoliczności skutkujących wygaśnięciem mandatu radnego wskazał w § 2 i § 2a 
organy właściwe do stwierdzenia wygaśnięcia przedmiotowego mandatu. Ustawodawca podzielił 
przedmiotową kompetencję pomiędzy Radę oraz komisarza wyborczego, przyjmując jako kryterium przyczynę 
wygaśnięcia mandatu.

Zgodnie z art. 383 § 2 w zw. z § 1 Kodeksu Rada stwierdza wygaśniecie mandatu, w drodze uchwały, 
w terminie miesiąca od dnia wystąpienia przyczyny wygaśnięcia mandatu, jeżeli nastąpiło ono wskutek utraty 
prawa wybieralności lub nieposiadania go w dniu wyborów (z wyjątkiem przypadków, o których mowa 
w art. 10 § 2 i art. 11 § 2 Kodeksu), odmowy złożenia ślubowania, naruszenia ustawowego zakazu łączenia 
mandatu radnego z wykonywaniem określonych w odrębnych przepisach funkcji lub działalności oraz 
niezłożenia w terminach określonych w odrębnych przepisach oświadczenia o swoim stanie majątkowym.

W  myśl art. 383 § 2a w zw. z §1 Kodeksu komisarz wyborczy stwierdza wygaśnięcie mandatu, w drodze 
postanowienia, w terminie 14 dni od dnia wystąpienia przyczyny wygaśnięcia mandatu, jeżeli nastąpiło ono 
w konsekwencji śmierci radnego, pisemnego zrzeczenia się mandatu oraz wyboru na wójta, posła na Sejm, 
senatora albo posła do Parlamentu Europejskiego.

W  świetle wyżej wskazanych przepisów kodeksowych, nie może budzić wątpliwości, że organem 
właściwym do stwierdzenia wygaśnięcia mandatu radnego Rady Miejskiej w Bogatyni Tomasza Tracza, 
w związku z pisemnym zrzeczeniem się przez niego mandatu, był właściwy komisarz wyborczy tj. 
w przedmiotowym przypadku Komisarz Wyborczy w Jeleniej Górze II (dalej Komisarz). Realizując wyżej 
wskazaną kompetencję Komisarz wydał w dniu 16 marca 2021 r. postanowienie Nr 9/2021 w sprawie 
stwierdzenia wygaśnięcia mandatu radnego Rady Miejskiej w Bogatyni.
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Należy zatem skonstatować, że podejmując uchwałę N r LIV/370/21 z dnia 5 marca 2021 r. Rada Miejska 
w Bogatyni wykroczyła poza przynależny jej zakres kompetencji naruszając tym samym art. 383 § 2a w zw. z § 
1 pkt 4 Kodeksu.

Jak stanowi art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy władzy publicznej działają na podstawie i w 
granicach prawa. Zgodnie z powszechnie przyjętym w doktrynie prawa i w orzecznictwie Trybunału 
Konstytucyjnego rozumieniem sformułowanej przez Konstytucję w art. 7 zasady legalizmu kompetencja 
każdego organu władzy publicznej powinna opierać na wyraźnie sformułowanym przepisie prawnym. 
W  państwie praworządnym wszelka działalność władcza wymaga podstaw prawnych ( B. Banaszak 
"Konstytucja RP. Komentarz" art. 7 str. 57 ). Zakaz domniemania kompetencji obowiązuje także w prawie 
administracyjnym i oznacza, że przepisy zawierające normy kompetencyjnie nie mogą być interpretowane 
rozszerzająco lecz muszą być interpretowane ściśle.

Mając na względzie wyżej wskazane okoliczności należy przyjąć, że stwierdzając wygaśnięcie mandatu 
radnego z powodu pisemnego zrzeczenia się mandatu Rada Miejska w Bogatyni naruszyła w sposób istotny 
wyżej wskazane normy kodeksowe, co musi skutkować stwierdzeniem nieważności przedmiotowej uchwały 
przez organ nadzoru w całości.

W  związku z powyższym należało orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnięcia przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we 
Wrocławiu w terminie 30 dni od daty jego doręczenia, którą należy wnieść za pośrednictwem organu nadzoru - 
Wojewody Dolnośląskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru nieważności 
uchwały organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa 
w zakresie objętym stwierdzeniem nieważności, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnośląski 

Jarosław Obremski
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