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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2020 r. poz. 713 ze zm.),

stwierdzam niewazno$é

§ 24. pkt 5 lit. ¢ uchwaly nr 249.XX1V.2020 Rady Miejskiej Jeleniej Gory z dnia 29 pazdziernika
2020 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terendw
potozonych przy ulicy Jana Kilinskiego w Jeleniej Gorze.

Uzasadnienie

Rada Miejska Jeleniej Gory, powotlujgc sie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy o0 samorzadzie gminnym oraz
20 ust. 1ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 293 ze zm.) - dalej jako: ustawa, podjeta na sesji w dniu 29 pazdziernika 2020 r. uchwate nr
249.XX1V.2020 w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terendw
potozonych przy ulicy Jana Kilinskiego w Jeleniej Gorze - dalej jako: uchwata.

Uchwata, wraz z dokumentacjg prac planistycznych, wptyneta do Organu Nadzoru w dniu 18 marca 2021 r.

W toku badania legalnosci uchwaly Organ Nadzoru stwierdzit, ze jej § 24 pkt 5 lit. ¢ zostat podjety
z istotnym naruszeniem art. 15 ust. 2 pkt 3i 10 ustawy oraz 8 4 pkt3i9 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587) - dalej jako: rozporzgdzenie, polegajacym
na ustaleniu bez podstawy prawnej nakazu podczyszczania wod opadowych i roztopowych
z utwardzonych powierzchni terenéw komunikacji poprzez stosowanie separatorow szlamu, piasku
i substancji ropopochodnych.

Zgodnie z art. 20 ust. 1ustawy, rada gminy posiada uprawnienie do uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Tre$¢ podjetej uchwaty determinuje art. 15 ust. 2-4 ustawy, w ktérym
wskazany zostat zakres przedmiotowy planu miejscowego. Unormowanie to stanowi réwniez podstawe -
dokonywanej zgodnie z art. 28 ustawy - weryfikacji zgodno$ci uchwaty zprawem. Jezeli bowiem plan
miejscowy zostat sporzadzony zistotnym naruszeniem zasad jego sporzadzania, to uchwata organu
stanowigcego gminy jest niewazna w catos$ci lub czesSci. Plan miejscowy podjety uchwatlg Rady Miejskiej
Jeleniej Gory narusza zasady sporzgdzania takiego aktu prawa miejscowego, co powodowato konieczno$é
stwierdzenia jego niewaznos$ci w czesci opisanej na wstepie.

W 8§ 24uchwaly przyjeto normy majace stanowi¢ realizacje wymogoéw  wynikajgcych
z art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy, tj. zasad modernizacji, rozbudowy ibudowy systeméw komunikacji
i infrastruktury technicznej. W ramach tej regulacji ustalono, w zakresie odprowadzania wéd opadowych
i roztopowych, nakaz podczyszczania wod opadowych iroztopowych z utwardzonych powierzchni terendw
komunikacji poprzez stosowanie separatorow szlamu, piasku i substancji ropopochodnych.

Weryfikacja tej regulacji wskazuje, ze w istocie nie dotyczy modernizacji, rozbudowy i budowy systemow
komunikacji, o ktérych mowa w 15 ust. 2 pkt 10 oraz w 8§ 4 pkt 9 rozporzadzenia (regulacje te dotyczy¢ maja
bowiem okreslenia uktadu komunikacyjnego i sieci infrastruktury technicznej wraz zich parametrami oraz
klasyfikacjg ulic i innych szlakow komunikacyjnych, okres$lenia warunkéw powigzan uktadu komunikacyjnego
i sieci infrastruktury technicznej z uktadem zewnetrznym oraz wskaznikéw w zakresie komunikacji i sieci
infrastruktury technicznej, w szczegdlnosci ilos¢ miejsc parkingowych w stosunku do ilosci mieszkan lub ilosci
zatrudnionych albo powierzchni obiektéw ustugowych iprodukcyjnych), lecz jest zwigzana z zasadami
ochrony $rodowiska.
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Trzeba jednak podkresli¢, ze ustawa irozporzadzenie pozwalaja na ustalanic w migjscowym planie
zagospodarowania przestrzennego nakazéw, zakazdéw, dopuszczen i ograniczenia w zagospodarowaniu terendw
jedynie w zakresie wynikajacym z potrzeb ochrony srodowiska, o ktérych mowa w szczegdlnosci w art. 721 73
ustawy zdnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z2020r. poz. 1219 z¢ zm.) oraz
obowigzujacych ustalen plandéw ochrony ustanowionych dla parkdéw narodowych, rezerwatdw przyrody
1 parkdéw krajobrazowych, atakze dla innych form ochrony przyrody wystepujacych na terenach objetych
projektem planu miejscowego (art. 15 ust. 2 pkt 3 ustawy; § 4 pkt 3 rozporzadzenia). Sg to regulacje
wyznaczajace granice upowaznienia ustawowego dla organu stanowigcego gminy do okreslania w migjscowym
planie zagospodarowania przestrzennego regulacji w zakresie zasady ochrony s$rodowiska, przyrody
1 krajobrazu.

Zestawiajac powyzsze regulacje z § 24 pkt 5 lit. ¢ uchwaly stwierdzi¢ nalezy, ze w zakresie wskazanym
w art. 15 ust. 2 pkt 3 ustawy nie mie$ci si¢ uprawnieniec organu stanowigcego gminy do nakladania na
wlascicieli terenow $cisle okreslonych obowigzkow. Z przytoczonych powyzej przepisow nie wynika wige
norma prawna, ktéra pozwalalaby radzie gminy na zamieszczanie w uchwale, bedacej aktem prawa
migjscowego 1 okreslajace)] gospodarke przestrzenng gminy, regulacji wprowadzajacych ustalenia, co do
sposobu podczyszczania wod opadowych 1 roztopowych z utwardzonych powierzchni terendéw komunikacji,
w tym nakladania obowiazku stosowania separatorow szlamu, piasku i substancji ropopochodnych. Zaden
z przepisdw ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym nie zawiera wyraznego upowaznienia
ustawowego, ktore umozliwialoby nakladanie tego rodzaju obowigzkéw, atylko wyrazne upowaznienie
ustawowe moze by¢ podstawa do stanowienia norm prawa powszechnie obowigzujacego. Co istotne,
w kwestionowanym przepisic wykreowano samodzielng podstawe norm¢ prawng nakladajgca obowiazki na
adresatow uchwaly. Nie wskazano bowiem, Ze regulacja ta dotyczy podczyszczania wod ,,zgodnie z przepisami
odrebnymi”, jak to uczyniono w innych przepisach uchwaly, np. w jej § 24 pkt 5 lit. a. Mowa zatem o regulacji,
ktora bez wzgledu na inne normy powszechnie obowigzujace mialaby obligowaé¢ do podczyszczania wdd
opadowych 1 roztopowych z utwardzonych powierzchni terenéow komunikacji poprzez stosowanie separatorow
szlamu, piasku 1 substancji ropopochodnych.

W zwigzku z brakiem kompetencji organu stanowiacego gminy do sformulowania w planie miejscowym
takiego nakazu, stwierdzi¢ nalezy, ze § 24 pkt 5 lit. ¢ uchwaly podjeto z istotnym naruszeniem prawa, co
skutkowa¢ musi stwierdzeniem niewaznosci tego przepisu.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przyshuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu nadzoru —
Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslgski

Jaroslaw Obremski
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