Wroctaw, 23 kwietnia 2021 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NK-N.4131.51.2.2021.MM3

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajagc na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2020 r. poz. 713),

stwierdzam niewaznos$é

8 4. we fragmencie ,,po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Dolnoslgskiego” uchwaly Nr XXX/268/2021 Rady Miejskiej w Klodzku z dnia 25 marca 2021 roku
w sprawie ,Lokalnego programu wspierania edukacji dzieci i mtodziezy romskiej zamieszkatej na
terenie Gminy Miejskiej Ktodzko”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 25 marca 2021 roku, dziatajgc na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2020r. poz.713), w zwigzku z art. 90t
ust. 1pkt lustawy zdnia 7 wrze$nia 1991 roku o systemie oswiaty (Dz. U. z2020r. poz. 1327),
art. 18 ust. 1ustawy z dnia 6 stycznia 2005 roku o mniejszosciach narodowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 823),
oraz uchwatg Nr 190/2020 Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2020 roku w sprawie ustanowienia ,,Programu
integracji spotecznej iobywatelskiej Romow w Polsce na lata 2021-2030”, Rada Miejska w Ktodzku
podjeta uchwate Nr XXX/268/2021 Rady Miejskiej w Ktodzku z dnia 25 marca 2021 roku w sprawie
»,Lokalnego programu wspierania edukacji dzieci i mtodziezy romskiej zamieszkatej na terenie Gminy
Miejskiej Ktodzko”, zwang dalej ,,uchwalg”.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru za posrednictwem ePUAP w dniu 7 kwietnia
2021 roku.

W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru stwierdzit podjecie § 4 we fragmencie ,,po
uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolno$laskiego” uchwaty
z istotnym naruszeniem art. 13 pkt 2 i pkt 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektdrych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), polegajacym na
skierowaniu uchwaty do publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslgskiego.

Przedmiotowg uchwatg Rady Miejska w Kitodzku przyjeta ,Lokalny program wspierania edukacji
dzieci i mtodziezy romskiej zamieszkatej na terenie Gminy Miejskiej Ktodzko”. Uchwata w § 4 stanowita,
ze wejdzie ona w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Dolnoslaskiego.

Przepis art. 13 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych zawiera
katalog aktow prawnych podlegajgcych publikacji w wojewo6dzkim dzienniku urzedowym. Publikacja tego
rodzaju uchwaty bylaby uzasadniona jedynie wtedy, gdy obowigzek ogtoszenia wynikatby z przepisu
szczegllnego  (art. 13 pkt 10 ustawy) albo uchwala  stanowitaby akt prawa miejscowego
(art. 13 pkt 2 ustawy).

Nalezy stwierdzi¢, ze nie istnieje przepis szczeg6lny nakazujacy publikacje uchwat tego typu. Oznacza
to, ze ogtoszenie tego rodzaju uchwatly w wojewddzkim dzienniku urzedowym nie jest mozliwe w oparciu
o0 art. 13 pkt 10 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych. Uchwata ta
nie jest tez aktem prawa miejscowego, co uzasadniatoby publikacje na mocy art. 13 pkt 2 wspomnianej
ustawy. Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy samorzadu terytorialnego oraz
terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie iw granicach upowaznien zawartych w ustawie,
ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organéw. Aktem prawa
miejscowego jest zatem akt, ktory zostat wydany na podstawie wyraznej kompetencji ustawowej przez
kompetentny organ.

W orzecznictwie sadow administracyjnych przyjmuje sie, ze akt prawa miejscowego, to taki akt, ktéry
zawiera co najmniej jedng norme o charakterze generalnym i abstrakcyjnym Normatywny charakter aktu
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oznacza, z€ zawiera on wypowiedzi wyznaczajace adresatom pewien sposob zachowania si¢, przybierajacy
posta¢ nakazu, zakazu lub uprawnienia. Charakter generalny oznacza, ze normy zawarte w akcie definiuja
adresata poprzez wskazanie cech, a ni¢ poprzez ich wymienienie z nazwy. Natomiast abstrakcyjno$¢ normy
wyraza si¢ w tym, ze nakazywane, zakazywane lub dozwolone zachowanie ma mie¢ migjsce w pewnych,
z reguly powtarzalnych okolicznosciach, nie zas w jednej konkretnej sytuacji. Akty muszg wigc dotyczy¢
zachowan powtarzalnych, nie moga zas konsumowac si¢ przez jednorazowe zastosowanie. Akty prawa
migjscowego skierowane sg do podmiotéw (adresatdw) pozostajacych poza strukturg administracji. Jako
zrodla prawa powszechnie obowigzujacego mogag one regulowaé postgpowanie wszystkich kategorii
adresatow (obywateli, organdéw, organizacji publicznych i prywatnych, przedsigbiorcéw) — tak tez Naczelny
Sad Administracyjny w wyroku z dnia 20 wrzesnia 2018 roku (sygn. II OSK 2391/16).

Wskaza¢ nalezy, ze tres¢ uchwaly nie spelnia powyzszych kryteriow. Uchwala bowiem nie jest
kierowana do podmiotéw pozostajacych poza strukturg administracji samorzgdowej. Nie zawiera
konkretnych norm wskazujagcych powinny sposoéb zachowania lub okreslone zakazy wobec podmiotow
usytuowanych poza jej strukturg. Uchwaly podejmowane na podstawie art. 90t ust. 1 ustawy o systemie
oswiaty to akty o charakterze programowym, skicrowane do wewnatrz struktury organizacyjnej gminy. Ich
tres¢ koncentruje si¢ na wyznaczeniu celow 1prognozie przyszlych dziatan, atakze na wskazaniu
podmiotow realizujgcych program. Uchwala, jako akt kierownictwa wewnetrznego, wigze jedynie wskazane
w nim podmioty, okreslajac jednoczesnie kierunki i sposoby ich dzialania. Z kolei o akcie podlegajacym
publikacji w dzienniku urzgdowym mozna natomiast moéwi¢ w przypadku uchwaly podejmowanej na
podstawie art. 90t ust. 4 ustawy o systemic oswiaty. Uchwala ta przyznaje bowiem uprawnienia jej
adresatom, okreslonym w sposob generalny.

Powyzsza argumentacja uzasadnia stwierdzenie niewaznosci § 4 uchwaly we fragmencie ,po uplywie
14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego™, ktory zostal podjety
z istotnym naruszeniem art. 13 pkt 2 i pkt 10 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektérych innych
aktow prawnych.

W zwiagzku ze stwierdzeniem niewaznosci fragmentu § 4 uchwaly nalezy uznaé, ze akt ten wszed!
w zycie w dniu podjecia, ze skutkiem od dnia 25 marca 2021 roku.

Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktoérg nalezy wnies¢ za posrednictwem Organu
Nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslgski

Jaroslaw Obremski
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