Wroctaw, 30 kwietnia 2021 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.128.4.2021.MF

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajagc na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2020 r. poz. 713),

stwierdzam niewazno$é

zarzadzenia Nr [111.279.2021 WJjta Gminy Sulikdw z dnia 15 kwietnia 2021 r. w sprawie
powierzenia stanowiska dyrektora Przedszkola Publicznego w Sulikowie.

Uzasadnienie

Wa4jt Gminy Sulikéw, powotujac sie na art. 30 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 63 ust. 1, ust. 10 iust. 21 w zwigzku z art. 29 ust. 1pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
oSwiatowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 910), wydat w dniu 15 kwietnia 2021 r. zarzadzenie Nr TIT279.2021
w sprawie powierzenia stanowiska dyrektora Przedszkola Publicznego w Sulikowie, zwane dalej jako:
»Zarzadzenie”.

Zarzadzenie zostato przedtozone Organowi Nadzoru w dniu 23 kwietnia 2021 r.

W toku badania legalnosci zarzadzenia Organ Nadzoru stwierdzit jego podjecie z istotnym
naruszeniem  art. 63 ust. 21 w zwigzku z art. 63 ust. 10 Prawa oswiatowego, polegajagcym na
powierzeniu stanowiska dyrektora Przedszkola Publicznego w Sulikowie, pomimo braku wakatu na
stanowisku dyrektora.

Zgodnie z art. 62 ust. 1Prawa oswiatowego szkotg lub placowka kieruje nauczyciel mianowany lub
dyplomowany, ktéremu powierzono stanowisko dyrektora. Stanowisko dyrektora szkoty lub placéwki
powierza organ prowadzacy szkote lub placéwke, oczym stanowi art. 63 ust. 1 Prawa o$wiatowego.
Kandydata na stanowisko dyrektora szkoty Ilub placowki wytania sie w drodze konkursu
(art. 63 ust. 10 Prawa oSwiatowego). Stanowisko dyrektora szkoty lub placéwki powierza si¢ na 5 lat
szkolnych (art. 63 ust. 21 Prawa os$wiatowego). Podstawowym warunkiem, jaki musi by¢ spetniony do
powierzenia stanowiska dyrektora szkoty lub placéwki jest to, by stanowisko byto niecbsadzone.

Przed powierzeniem stanowiska Dyrektora Przedszkola Publicznego w Sulikowie, W6jt Gminy Sulikow
wydat zarzgdzenie Nr TTT.242.2020 Wdjta Gminy Sulikéw z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie odwotania ze
stanowiska dyrektora Przedszkola Publicznego w Sulikowie. Zarzadzenie to zostato jednak wydane
z istotnym naruszeniem prawa, powodujagcym jego niewazno$é, co zostato stwierdzone rozstrzygnieciem
nadzorczym Wojewody Dolnoslgskiego z dnia 4 marca 2021 r., znak: NK-N.4131.128.1.2021.MF.

W kontekScie powyzszego wymaga zauwazenia, ze stwierdzenie niewaznos$ci zarzadzenia ma skutek ex
tunc, co oznacza, ze nalezy je traktowac jako niebyle takie, ktore nigdy nie wywotato zadnych skutkow
prawnych (tak tez WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia 4 pazdziernika 2017 r., sygn. akt TV SA/Wr
364/17 oraz NSA w wyroku z dnia 10 kwietnia 2018 r., sygn. akt TT OSK 137/18). W orzecznictwie
powszechnie przyjmuje sie, ze rozstrzygniecie nadzorcze eliminuje dana uchwate z obrotu prawnego ze
skutkiem od daty jej podjecia (wyrok WSA w todzi z dnia 9 listopada 2012 r., sygn. akt TT SA/t.d 754/12;
wyrok WSA w Szczecinie z dnia 5 sierpnia 2010 r., sygn. akt TT SA/Sz 500/10). Powyzsze tezy majg
réwniez zastosowanie do zarzgdzenia organu wykonawczego gminy. Wyeliminowane, mocg rozstrzygniecia
nadzorczego, zobrotu prawnego akty organéw gminy nie moga stanowi¢ podstawy ioparcia dla
jakichkolwiek po6zniejszych dziatan, ktdére stuza jej wykonaniu badz stanowig jej konsekwencje. W realiach
przedmiotowej sprawy oznacza toom m U m m m m U i m mnie zostata w dniu 30 grudnia 2020 r.
odwotana ze stanowiska Dyrektora Przedszkola Publicznego w Sulikowie, a tym samym brak byto podstaw
do powierzania stanowiska dyrektora tego przedszkola innej osobie.

Podkresli¢ nalezy, ze stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci uchwaty lub zarzadzenia organu
gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego (art. 92 ust. 1ustawy o samorzadzie gminnym). Zgodnie z art. 92a
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ust. 1ustawy o samorzgdzie gminnym w przypadku ztozenia przez organ gminy skargi na rozstrzygniecie
nadzorcze, sad administracyjny wyznacza rozprawe. Rozstrzygniecia nadzorcze stajg sie prawomocne
z uptywem terminu do wniesienia skargi badz z datag oddalenia lub odrzucenia skargi przez sad
(art. 98 ust. 5 ustawy o samorzgdzie gminnym). Tym samym, w zwigzku ze ztozong przez Woéjta Gminy
Sulikébw skargg na rozstrzygniecie nadzorcze, dopiero w wyniku prawomocnego wyroku sadu
administracyjnego stanie sie ono prawomocne, albo zostanie uchylone, co z kolei spowoduje ustanie
wstrzymania jego wykonania.

Jak juz wyzej wskazano Wojewoda Dolnoslagski w dniu 4 marca 2021 r. stwierdzit niewazno$é
zarzadzenia Nr TTT.242.2020 Wojta Gminy Sulikdw z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie odwotania ze
stanowiska dyrektora Przedszkola Publicznego w Sulikowie i w tym samym dniu rozstrzygniecie nadzorcze
zostalo doreczone Gminie Sulikéw. W dniu lkwietnia 2021 r. doreczona zostata Wojewodzie
Dolnoslagskiemu skarga Wdjta Gminy Sulikdw z dnia 29 marca 2021 r. na rozstrzygniecie nadzorcze
Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 4 marca 2021 r., znak: NK-N.4131.128.1.2021.MF. Zaskarzenie przez
Gmine rozstrzygniecia nadzorczego wywotuje dwa skutki. Pierwszy, mimo ze rozstrzygniecie nadzorcze
nie stato sie prawomocne, to stwierdzenie niewaznos$ci przez organ nadzoru zarzadzenia Nr TTT.242.2020
Wjta Gminy Sulikéw w sprawie odwotania ze stanowiska dyrektora Przedszkola Publicznego w Sulikowie
wstrzymuje wykonanie zarzgdzenia Nr TTT.242.2020 z mocy prawa (art. 92 ust. 1ustawy o0 samorzgdzie
gminnym). Drugi, ze Dyrektorem Przedszkola Publicznego w Sulikowie jest nadalH n H ||[H [[[[In []l]
W tym bowiem kontekScie, aby mowi¢ o legalnosci powierzenia stanowiska dyrektora wymagane jest
istnienie szkoty lub placéwki, w ktérej takie stanowisko pozostaje nieocbsadzone, albo na skutek uptywu
kadencji (art. 63 ust. 21 Prawa o$wiatowego), albo wskutek skutecznego ilegalnego odwotania
(art. 66 ust. 1 Prawa os$wiatowego). W innym wypadku dojdzie do sytuacji, w ktorej powierzeniem
stanowiska dyrektora szkoty lub placowki w tozsamym czasie bedg legitymowac sie dwie osoby, co jest
niedopuszczalne wobec jednoosobowosci stanowiska dyrektora szkoty lub placowki. Za niezgodne
z prawem uznane musi by¢ zatem powierzenie stanowiska dyrektora szkoty lub placowki w sytuacji,
w ktorej stanowisko to pozostaje juz obsadzone w rozumieniu administracyjnoprawnym wobec trwania
dotychczasowej kadencji, aosoba je zajmujgca nie zostata skutecznie odwotana w rozumieniu
administracyjnoprawnym. W obecnej sytuacji rozstrzygajacy bedzie prawomocny wyrok sadu
administracyjnego wobec skargi Wojta Gminy Sulikdw z dnia 29 marca 2021 r. na rozstrzygniecie
nadzorcze Wojewody Dolnoslgskiego z dnia 4 marca 2021 r., znak: NK-N.4131.128.1.2021.MF.

Jak juz wyzej wskazano w mys$l art. 98 ust. 5 ustawy o0 samorzadzie gminnym rozstrzygniecia nadzorcze
stajg sie prawomocne z uptywem terminu do wniesienia skargi, bagdz z datg oddalenia lub odrzucenia skargi
przez sad. W zwigzku z wydanym rozstrzygnieciem nadzorczym, doreczonym do Urzedu Gminy w dniu
4 marca 2021 r., stwierdzajagcym niewaznos$¢ zarzadzenia Nr TTT.242.2020 Wdjta Gminy Sulikdw z dnia
30 grudnia 2020 r. w sprawie odwotania ze stanowiska dyrektora Przedszkola Publicznego w Sulikowie,
wstrzymujgcym jego wykonanie, brak byto podstaw do zatwierdzenia ogtoszonego konkursu na stanowisko
dyrektora Przedszkola Publicznego w Sulikowie, co nastapito mocg wydanego przez Wojta Gminy Sulikow
w dniu 18 marca 2021 r. zarzadzenia Nr TTT/270/2021 oraz brak byto podstaw do wydania zarzadzenia Nr
TTT.279.2021 W 6jta Gminy Sulikéw z dnia 15 kwietnia 2021 r. w sprawie powierzenia stanowiska dyrektora
Przedszkola Publicznego w Sulikowie. W tej sytuacji organ prowadzacy, po ogtoszeniu konkursu na
dyrektora przedszkola, mdgt wstrzymaé sie z wydawaniem kolejnych zarzadzen lub mogt zastosowac
dyspozycje § 8 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie regulaminu konkursu na
stanowisko dyrektora publicznego przedszkola, publicznej szkoly podstawowej, publicznej szkoty
ponadpodstawowej lub publicznej placéwki oraz trybu pracy komisji konkursowej z dnia 11 sierpnia 2017 r.
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1587) stanowigcego, ze organ prowadzacy publiczne przedszkole, publiczng szkote
lub publiczng placowke zatwierdza konkurs albo uniewaznia konkurs izarzagdza ponowne jego
przeprowadzenie w razie stwierdzenia innych nieprawidtowosci, ktére mogly mie¢ wpltyw na wynik
konkursu.

Stanowisko Wojewody Dolnoslaskiego potwierdza wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bydgoszczy z dnia 26 pazdziernika 2010 r. (sygn. akt TT SA/Bd 991/10), aktualny réwniez na gruncie
obecnie obowigzujgcych przepisow, w ktorym Sad stwierdzit, cyt.: ,,W przedmiotowej sprawie mamy do
czynienia z sytuacja, w ktorej Wojt Gminy K. ztozyt do WSA skarge na rozstrzygniecie nadzorcze
Wojewody stwierdzajgce niewazno$¢ jego zarzgdzenia, anastepnie, nie czekajagc na wydane w sprawie
rozstrzygniecie i mimo wstrzymania wykonania wydanego przez siebie zarzadzenia, na jego kanwie wydat
trzy dalsze zarzadzenia. Dziatanie prawidtowe Wojta z kolei, polegatoby na wstrzymaniu sie z wydawaniem
dalszych zarzgdzen do czasu rozpoznania skargi przez Sad. (...) Po raz kolejny réwniez nalezy podnies¢, iz
z chwilg wydania rozstrzygniecia nadzorczego, wstrzymane zostato wykonanie bedgcego jego przedmiotem
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zarzadzenia, co oznacza, iz do chwili uptywu terminu do wniesienia skargi do Sadu, badz tez wydania przez
ten Sad orzeczenia oddalajgcego badz odrzucajgcego skarge akt ten nie wywotywat skutkéw prawnych.
W zwigzku z powyzszym uznaé nalezy, iz skoro dotychczasowa dyrektor nie zostata skutecznie odwotana,
brak byto jakichkolwiek podstaw do powotywania komisji konkursowej w celu przeprowadzenia konkursu
na obsadzone stanowisko dyrektorskie, ani zatwierdzania konkursu, o ktdrym mowa.

Reasumujac, w dniu 15 kwietnia 2021 r., tj. w dniu wydania kwestionowanego zarzgdzenia, ktorym W ojt
Gminy Sulikéw powierzytm m m m m m stanowisko Dyrektora Przedszkola Publicznego
w Sulikowie na okres od dnia 1czerwca 2021 r. do dnia 31 sierpnia 2025 r., Dyrektorem tego Przedszkola
byta nadal Pani Beata Szczepariska. Powierzanie stanowiska dyrektora szkoty nauczycielowi tej szkoty byto
zatem  bezprzedmiotowe  w Swietle  art. 98 ust. 5 ustawy o samorzadzie = gminnym. Przepisy
art. 63 ust. 21 w zwigzku z art. 63 ust. 10 Prawa oSwiatowego nie mogg znalez¢é zastosowania wtedy, gdy
stanowisko dyrektora przedszkola jest obsadzone, gdyz przewiduje on mozliwo$¢ dziatania organu
prowadzacego jedynie w przypadku wakatu na stanowisku dyrektora przedszkola. Tym samym, zarzadzenie
Nr TTT.279.2021 w sprawie powierzenia stanowiska dyrektora Przedszkola Publicznego w Sulikowie
w sposob istotny narusza art. 63 ust. 21 w zwigzku <z art. 63 ust. 10 Prawa o$wiatowego, co obliguje
Wojewode Dolnoslaskiego do stwierdzeniajego niewaznosci.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, ktérg nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu
nadzoru - Wojewody Dolno$laskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
zarzgdzenia organu gminy wstrzymuje jego wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Wojewoda Dolnos$laski

Jarostaw Obremski
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