
Wrocław, 30 kwietnia 2021 r.
WOJEWODA DOLNOŚLĄSKI 
NR NK-N.4131.128.4.2021.MF

R O Z ST R Z Y G N IĘ C IE  N A D Z O R C Z E

Działając na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2020 r. poz. 713),

stwierdzam nieważność

zarządzenia Nr III.279.2021 Wójta Gminy Sulików z dnia 15 kwietnia 2021 r. w sprawie 
powierzenia stanowiska dyrektora Przedszkola Publicznego w Sulikowie.

U z a s a d n i e n i e

W ójt Gminy Sulików, powołując się na art. 30 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorządzie gminnym oraz 
art. 63 ust. 1, ust. 10 i ust. 21 w związku z art. 29 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo 
oświatowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 910), wydał w dniu 15 kwietnia 2021 r. zarządzenie Nr TTT.279.2021 
w sprawie powierzenia stanowiska dyrektora Przedszkola Publicznego w Sulikowie, zwane dalej jako: 
„zarządzenie”.

Zarządzenie zostało przedłożone Organowi Nadzoru w dniu 23 kwietnia 2021 r.

W toku badania legalności zarządzenia Organ Nadzoru stwierdził jego podjęcie z istotnym 
naruszeniem art. 63 ust. 21 w związku z art. 63 ust. 10 Prawa oświatowego, polegającym na 
powierzeniu stanowiska dyrektora Przedszkola Publicznego w Sulikowie, pomimo braku wakatu na 
stanowisku dyrektora.

Zgodnie z art. 62 ust. 1 Prawa oświatowego szkołą lub placówką kieruje nauczyciel mianowany lub 
dyplomowany, któremu powierzono stanowisko dyrektora. Stanowisko dyrektora szkoły lub placówki 
powierza organ prowadzący szkołę lub placówkę, o czym stanowi art. 63 ust. 1 Prawa oświatowego. 
Kandydata na stanowisko dyrektora szkoły lub placówki wyłania się w drodze konkursu 
(art. 63 ust. 10 Prawa oświatowego). Stanowisko dyrektora szkoły lub placówki powierza się na 5 lat 
szkolnych (art. 63 ust. 21 Prawa oświatowego). Podstawowym warunkiem, jaki musi być spełniony do 
powierzenia stanowiska dyrektora szkoły lub placówki jest to, by stanowisko było nieobsadzone.

Przed powierzeniem stanowiska Dyrektora Przedszkola Publicznego w Sulikowie, Wójt Gminy Sulików 
wydał zarządzenie Nr TTT.242.2020 Wójta Gminy Sulików z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie odwołania ze 
stanowiska dyrektora Przedszkola Publicznego w Sulikowie. Zarządzenie to zostało jednak wydane 
z istotnym naruszeniem prawa, powodującym jego nieważność, co zostało stwierdzone rozstrzygnięciem 
nadzorczym Wojewody Dolnośląskiego z dnia 4 marca 2021 r., znak: NK-N.4131.128.1.2021.MF.

W  kontekście powyższego wymaga zauważenia, że stwierdzenie nieważności zarządzenia ma skutek ex 
tunc, co oznacza, że należy je traktować jako niebyłe takie, które nigdy nie wywołało żadnych skutków 
prawnych (tak też WSA we Wrocławiu w wyroku z dnia 4 października 2017 r., sygn. akt TV SA/Wr 
364/17 oraz NSA w wyroku z dnia 10 kwietnia 2018 r., sygn. akt TT OSK 137/18). W  orzecznictwie 
powszechnie przyjmuje się, że rozstrzygnięcie nadzorcze eliminuje dana uchwałę z obrotu prawnego ze 
skutkiem od daty jej podjęcia (wyrok WSA w Łodzi z dnia 9 listopada 2012 r., sygn. akt TT SA/Łd 754/12; 
wyrok WSA w Szczecinie z dnia 5 sierpnia 2010 r., sygn. akt TT SA/Sz 500/10). Powyższe tezy mają 
również zastosowanie do zarządzenia organu wykonawczego gminy. Wyeliminowane, mocą rozstrzygnięcia 
nadzorczego, z obrotu prawnego akty organów gminy nie mogą stanowić podstawy i oparcia dla 
jakichkolwiek późniejszych działań, które służą jej wykonaniu bądź stanowią jej konsekwencję. W  realiach 
przedmiotowej sprawy oznacza to, m m U m m m m U ń m ■ nie została w dniu 30 grudnia 2020 r. 
odwołana ze stanowiska Dyrektora Przedszkola Publicznego w Sulikowie, a tym samym brak było podstaw 
do powierzania stanowiska dyrektora tego przedszkola innej osobie.

Podkreślić należy, że stwierdzenie przez organ nadzoru nieważności uchwały lub zarządzenia organu 
gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa w zakresie objętym stwierdzeniem nieważności, z dniem 
doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego (art. 92 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym). Zgodnie z art. 92a
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ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym w przypadku złożenia przez organ gminy skargi na rozstrzygnięcie 
nadzorcze, sąd administracyjny wyznacza rozprawę. Rozstrzygnięcia nadzorcze stają się prawomocne 
z upływem terminu do wniesienia skargi bądź z datą oddalenia lub odrzucenia skargi przez sąd 
(art. 98 ust. 5 ustawy o samorządzie gminnym). Tym samym, w związku ze złożoną przez W ójta Gminy 
Sulików skargą na rozstrzygnięcie nadzorcze, dopiero w wyniku prawomocnego wyroku sądu 
administracyjnego stanie się ono prawomocne, albo zostanie uchylone, co z kolei spowoduje ustanie 
wstrzymania jego wykonania.

Jak już wyżej wskazano Wojewoda Dolnośląski w dniu 4 marca 2021 r. stwierdził nieważność 
zarządzenia Nr TTT.242.2020 W ójta Gminy Sulików z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie odwołania ze 
stanowiska dyrektora Przedszkola Publicznego w Sulikowie i w tym samym dniu rozstrzygnięcie nadzorcze 
zostało doręczone Gminie Sulików. W  dniu 1 kwietnia 2021 r. doręczona została Wojewodzie 
Dolnośląskiemu skarga Wójta Gminy Sulików z dnia 29 marca 2021 r. na rozstrzygnięcie nadzorcze 
Wojewody Dolnośląskiego z dnia 4 marca 2021 r., znak: NK-N.4131.128.1.2021.MF. Zaskarżenie przez 
Gminę rozstrzygnięcia nadzorczego wywołuje dwa skutki. Pierwszy, mimo że rozstrzygnięcie nadzorcze 
nie stało się prawomocne, to stwierdzenie nieważności przez organ nadzoru zarządzenia Nr TTT.242.2020 
W ójta Gminy Sulików w sprawie odwołania ze stanowiska dyrektora Przedszkola Publicznego w Sulikowie 
wstrzymuje wykonanie zarządzenia Nr TTT.242.2020 z mocy prawa (art. 92 ust. 1 ustawy o samorządzie 
gminnym). Drugi, że Dyrektorem Przedszkola Publicznego w Sulikowie jest nadal H n H | |H | | | | |ń | | | |  
W  tym bowiem kontekście, aby mówić o legalności powierzenia stanowiska dyrektora wymagane jest 
istnienie szkoły lub placówki, w której takie stanowisko pozostaje nieobsadzone, albo na skutek upływu 
kadencji (art. 63 ust. 21 Prawa oświatowego), albo wskutek skutecznego i legalnego odwołania 
(art. 66 ust. 1 Prawa oświatowego). W  innym wypadku dojdzie do sytuacji, w której powierzeniem 
stanowiska dyrektora szkoły lub placówki w tożsamym czasie będą legitymować się dwie osoby, co jest 
niedopuszczalne wobec jednoosobowości stanowiska dyrektora szkoły lub placówki. Za niezgodne 
z prawem uznane musi być zatem powierzenie stanowiska dyrektora szkoły lub placówki w sytuacji, 
w której stanowisko to pozostaje już obsadzone w rozumieniu administracyjnoprawnym wobec trwania 
dotychczasowej kadencji, a osoba je zajmująca nie została skutecznie odwołana w rozumieniu 
administracyjnoprawnym. W  obecnej sytuacji rozstrzygający będzie prawomocny wyrok sądu 
administracyjnego wobec skargi W ójta Gminy Sulików z dnia 29 marca 2021 r. na rozstrzygnięcie 
nadzorcze Wojewody Dolnośląskiego z dnia 4 marca 2021 r., znak: NK-N.4131.128.1.2021.MF.

Jak już wyżej wskazano w myśl art. 98 ust. 5 ustawy o samorządzie gminnym rozstrzygnięcia nadzorcze 
stają się prawomocne z upływem terminu do wniesienia skargi, bądź z datą oddalenia lub odrzucenia skargi 
przez sąd. W  związku z wydanym rozstrzygnięciem nadzorczym, doręczonym do Urzędu Gminy w dniu 
4 marca 2021 r., stwierdzającym nieważność zarządzenia Nr TTT.242.2020 Wójta Gminy Sulików z dnia 
30 grudnia 2020 r. w sprawie odwołania ze stanowiska dyrektora Przedszkola Publicznego w Sulikowie, 
wstrzymującym jego wykonanie, brak było podstaw do zatwierdzenia ogłoszonego konkursu na stanowisko 
dyrektora Przedszkola Publicznego w Sulikowie, co nastąpiło mocą wydanego przez Wójta Gminy Sulików 
w dniu 18 marca 2021 r. zarządzenia Nr TTT/270/2021 oraz brak było podstaw do wydania zarządzenia Nr 
TTT.279.2021 W ójta Gminy Sulików z dnia 15 kwietnia 2021 r. w sprawie powierzenia stanowiska dyrektora 
Przedszkola Publicznego w Sulikowie. W  tej sytuacji organ prowadzący, po ogłoszeniu konkursu na 
dyrektora przedszkola, mógł wstrzymać się z wydawaniem kolejnych zarządzeń lub mógł zastosować 
dyspozycję § 8 ust. 2 pkt 4 rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie regulaminu konkursu na 
stanowisko dyrektora publicznego przedszkola, publicznej szkoły podstawowej, publicznej szkoły 
ponadpodstawowej lub publicznej placówki oraz trybu pracy komisji konkursowej z dnia 11 sierpnia 2017 r. 
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1587) stanowiącego, że organ prowadzący publiczne przedszkole, publiczną szkołę 
lub publiczną placówkę zatwierdza konkurs albo unieważnia konkurs i zarządza ponowne jego 
przeprowadzenie w razie stwierdzenia innych nieprawidłowości, które mogły mieć wpływ na wynik 
konkursu.

Stanowisko Wojewody Dolnośląskiego potwierdza wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 
w Bydgoszczy z dnia 26 października 2010 r. (sygn. akt TT SA/Bd 991/10), aktualny również na gruncie 
obecnie obowiązujących przepisów, w którym Sąd stwierdził, cyt.: „W przedmiotowej sprawie mamy do 
czynienia z sytuacją, w której Wójt Gminy K. złożył do WSA skargę na rozstrzygnięcie nadzorcze 
Wojewody stwierdzające nieważność jego zarządzenia, a następnie, nie czekając na wydane w sprawie 
rozstrzygnięcie i mimo wstrzymania wykonania wydanego przez siebie zarządzenia, na jego kanwie wydał 
trzy dalsze zarządzenia. Działanie prawidłowe Wójta z kolei, polegałoby na wstrzymaniu się z wydawaniem 
dalszych zarządzeń do czasu rozpoznania skargi przez Sąd. (...)  Po raz kolejny również należy podnieść, iż 
z chwilą wydania rozstrzygnięcia nadzorczego, wstrzymane zostało wykonanie będącego jego przedmiotem
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zarządzenia, co oznacza, iż do chwili upływu terminu do wniesienia skargi do Sądu, bądź też wydania przez 
ten Sąd orzeczenia oddalającego bądź odrzucającego skargę akt ten nie wywoływał skutków prawnych. 
W  związku z powyższym uznać należy, iż skoro dotychczasowa dyrektor nie została skutecznie odwołana, 
brak było jakichkolwiek podstaw do powoływania komisji konkursowej w celu przeprowadzenia konkursu 
na obsadzone stanowisko dyrektorskie, ani zatwierdzania konkursu, o którym mowa.

Reasumując, w dniu 15 kwietnia 2021 r., tj. w dniu wydania kwestionowanego zarządzenia, którym Wójt 
Gminy Sulików powierzył m m m m m m  stanowisko Dyrektora Przedszkola Publicznego 
w Sulikowie na okres od dnia 1 czerwca 2021 r. do dnia 31 sierpnia 2025 r., Dyrektorem tego Przedszkola 
była nadal Pani Beata Szczepańska. Powierzanie stanowiska dyrektora szkoły nauczycielowi tej szkoły było 
zatem bezprzedmiotowe w świetle art. 98 ust. 5 ustawy o samorządzie gminnym. Przepisy 
art. 63 ust. 21 w związku z art. 63 ust. 10 Prawa oświatowego nie mogą znaleźć zastosowania wtedy, gdy 
stanowisko dyrektora przedszkola jest obsadzone, gdyż przewiduje on możliwość działania organu 
prowadzącego jedynie w przypadku wakatu na stanowisku dyrektora przedszkola. Tym samym, zarządzenie 
N r TTT.279.2021 w sprawie powierzenia stanowiska dyrektora Przedszkola Publicznego w Sulikowie 
w sposób istotny narusza art. 63 ust. 21 w związku z art. 63 ust. 10 Prawa oświatowego, co obliguje 
Wojewodę Dolnośląskiego do stwierdzenia jego nieważności.

Mając powyższe na uwadze, stwierdzam jak na wstępie.

Od niniejszego rozstrzygnięcia przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we 
Wrocławiu w terminie 30 dni od daty jego doręczenia, którą należy wnieść za pośrednictwem organu 
nadzoru -  Wojewody Dolnośląskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru nieważności 
zarządzenia organu gminy wstrzymuje jego wykonanie z mocy prawa w zakresie objętym stwierdzeniem 
nieważności, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnośląski 

Jarosław Obremski
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