Wroctaw, 1kwietnia 2021 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.133.5.2021.KW

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajagc na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U.
z 2020 r. poz. 713 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$é

§ 11. pkt 8 uchwatly nr XXXV/224/21 Rady Miejskiej w Scinawie z dnia 26 lutego 2021 r. w sprawie
uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Scinawa - obreb
Redlice.

Uzasadnienie

Na sesji dnia 26 lutego 2021 r., dziatajgc na podstawie art. 20 ust. 1oraz art. 27 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2020 r. poz. 293 ze zm.), atakze na
podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 oraz art. 40 ust. 1ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
7 2020 r. poz. 713 ze zm.), w zwiazku z uchwatg nr L111/327/18 Rady Miejskiej w Scinawie z dnia 28 lutego
2018 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
gminy Scinawa, Rada Miejska w Scinawie podjeta uchwate nr XXXV/224/21 w sprawie uchwalenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Scinawa - obreb Redlice, zwang dalej ,,uchwatg”.

Przedmiotowa uchwala zostata przekazana Wojewodzie Dolnoslgskiemu pismem z dnia 4 marca 2021 r.
(znak pisma: 0S.RM.0711.3.2021) iwpiyneta w dniu 8marca 2021 r. Z kolei dokumentacja prac
planistycznych zostata przekazana pismem z dnia 4 marca 2020 r. (znak pisma: IR.6721.6.2021) i wptynela
w dniu 8 marca 2021 r.

Wskaza¢ nalezy, ze termin do stwierdzenia niewaznosci uchwaty w przedmiocie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, atakze studium uwarunkowan ikierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy, zaczyna biec od dnia, w ktéorym organ wykonawczy gminy przedtozy wojewodzie
uchwate z zatgcznikami i dokumentacjg prac planistycznych (zob. wyrok NSA z dnia 20 lipca 2018 r., sygn. akt
Il OSK 2053/16).

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzit, ze 8§11 pkt 8 analizowanej uchwaly
zostat podjety z istotnym naruszeniem art. 101 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1990 ze zm.), polegajacym na wprowadzeniu w uchwale
szczeg6towych zasad i warunkow scalania i podziatu nieruchomosci dla terendw oznaczonych symbolem
RM, w sytuacji gdy przepisy dotyczace scalania i podziatu nieruchomosci stosuje sie do nieruchomosci
potozonych na obszarach przeznaczonych w planach miejscowych na cele inne niz rolne i lesne.

Na wstepie podkreslic nalezy, ze podstawy niewaznosci uchwaly w sprawie uchwalenia planu
zagospodarowania przestrzennego ustawodawca  wskazat  w art. 28 ust. 1ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Zgodnie z jego trescig, istotne naruszenie zasad sporzadzania studium lub
planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wasciwosci organéw w tym
zakresie, powodujg niewaznos¢ uchwaty rady gminy w catosci lub w czesci.

Przeprowadzona ocena zgodnoSci zprawem niniejszej uchwaly, tj. pod katem art. 28 ust. 1ustawy,
spowodowata stwierdzenie, ze Rada Miejska w Scinawie, uchwalajac przedmiotowy plan zagospodarowania
przestrzennego, naruszyta w sposdb istotny zasady sporzadzania planu miejscowego. Wskaza¢ trzeba w tym
miejscu, ze zasady sporzgdzania dotyczg catego aktu obejmujacego czes$¢ graficzna i tekstowg zawartych w nim
ustalen, atakze standarddw dokumentacji planistycznej. Zawarto$¢ planu miejscowego okres$lajg
art. 15ust. liart. 17 pkt 4 oraz art. 20 ust. 1ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym,
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przedmiot okresla art. 15 ust. 2 1 3, natomiast standardy dokumentacji planistycznej (materialy planistyczne,
skale opracowan kartograficznych, stosowanych oznaczen, nazewnictwa, standardy oraz sposob
dokumentowania prac planistycznych) okresla art. 16 ust. 1 ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym oraz wydane na podstawie delegacji ustawowej zawartej w ust. 2 tego artykulu rozporzadzenie
Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587).

W §11 pkt 8 uchwaly Rada Miejska okreslila zasady scalania i podzialu dla terenéw zabudowy zagrodowej
w gospodarstwach rolnych, hodowlanych, ogrodniczych irybackich RM. Nalezy zauwazy¢, ze w przepisie
art. 101 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, regulujgcym zasady przeprowadzania procedury
scalania i podzialu jednoznacznie wskazano, ze przepisy rozdzialu stosuje si¢ do nieruchomosci polozonych na
obszarach przeznaczonych w planach miejscowych na cele inne niz rolne ile$ne. W konsekwencji na
terenach przeznaczonych w planie miejscowym na cele rolnicze badz lesne, zasad takich ustala¢ nie mozna
(zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 10 pazdziernika 2017 r., sygn. akt
IT SA/Wr 455/17). Majac zatem na uwadze powyzszy przepis ustawy o gospodarce nieruchomosciami nalezy
stwierdzi¢, ze uchwala nr XXXV/224/21 Rada Miejska w Scinawie dokonala ustaleni w zakresie scalania
i podzialu m.in. dla terenow przeznaczonych w planie na cele rolne, naruszajac tym samym przepis
art. 101 ust. 2 ustawy o gospodarce nicruchomosciami.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze problematyke scalenia ipodzialu nieruchomosci rolnych ilesnych reguluja
przepisy ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu 1 wymianie gruntow (Dz. U. z 2018 r. poz. 908 z¢ zm.).

Jak wskazal Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroclawiu w wyroku z dnia 22 pazdziernika 2019 .
(sygn. akt II SA/Wr 427/19) W art. 101 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami jednoznacznie
wskazano, ze przepisy rozdzialu 2dzialu Il tej ustawy (regulujgcego sprawy scalania i podziatu
nieruchomosci) stosuje sie do nieruchomosci potozonych na obszarach przeznaczonych w planach miejscowych
na cele inne niz rolne ilesne. W konsekwencji na terenach przeznaczonych w planie miejscowym na cele
rolnicze bgdz lesne, zasad takich ustala¢ nie mozna. Skoro zatem w przywolanym art. 101 ust. 2 u.g.n.
wykluczono wprost pewnq kategorie terenow, 1j. rolnych i lesnych, niemozliwe jest, aby gminny prawodawca
w podjetej uchwale, m.in. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, wypowiedzial si¢
o zasadach scalania i podzialu takze dla tych nieruchomosci. W takim przypadku nie jest dopuszczalny
Jjakikolwiek "luz interpretacyjny”, ktory moglby prowadzi¢ do dopuszczenia uregulowania mocq uchwaly zasad
scalania i podzialu takiej kategorii terenow, ktora zostala wykluczona obowigzujgcym przepisem rangi
ustawy”.

Majac na uwadze powyzsze zasadne icelowe jest stwierdzenie niewaznosci §11 pkt 8 uchwaly nr
XXXV/224/21 Rady Miejskiej w Scinawie zdnia 26 lutego 2021 r. zuwagi na istotne naruszenie
art. 101 ust. 2 ustawy o gospodarce nicruchomosciami.

Biorac powyzsze pod uwagg postanowiono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przyshuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu nadzoru —
Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Jarostaw Obremski
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