Wroctaw, 6 maja 2021 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.45.5.2021

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. Lustawy z dnia 8marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713)

stwierdzam niewaznos$é

§ 5. we fragmencie: "po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Dolnoslgskiego™ uchwaty nr XXX1/240/2021 Rady Miejskiej w Kamiencu Zgbkowickim z dnia 31 marca
2021 r. w sprawie zmiany nazwy Zespotu Szkét nr 2 w Kamiericu Zgbkowickim.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Kamiencu Zgbkowickim na sesji w dniu 31 marca 2021 r., dzialajagc na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,,h” ustawy o samorzadzie gminnym art. art. 88 ustawy Prawo oswiatowe (Dz. U.
22020 r. poz. 910 ze zm.), podjeta m.in. uchwate nr XXXI1/240/2021 w sprawie zmiany nazwy Zespotu
Szkét nr 2 w Kamiencu Zabkowickim - dalej: uchwata.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do Organu Nadzoru w dniu 6 kwietnia 2021 r.

W toku badania legalnosci uchwaly nr XXX1/240/2021 Organ Nadzoru stwierdzit, ze 85 uchwaly,
we wskazanym w sentencji fragmencie, w sposob istotny narusza art. 13 pkt 2 i pkt 10 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych iniektérych innych aktdw prawnych, dalej:
ustawy (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461 ze zm. - dalej: ustawa), okreslajgc sposob wejscia uchwaly w zycie
w trybie jej publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym, w sytuacji gdy uchwata ta nie stanowi
aktu prawa miejscowego oraz jej publikacji nie przewiduje przepis szczeg6lny.

Analizowang uchwatg Rada Miejska w Kamieficu Zgbkowickim postanowita o zmianie nazwy
dotychczasowej: Zespdt Szkdt nr 2 w Kamiencu Zabkowickim, na: Zespdt Szkolno-Przedszkolny nr
2 w Kamiencu Zabkowickim, zmieniajagc wtym zakresie akt zatozycielski Zespotu. W 85 uchwaty Rada
postanowita, ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Dolnoslaskiego.

Obowigzek opublikowania w wojewodzkim dzienniku urzedowym uchwaly rady gminy ustawodawca
przewidziat w szczeg6lnoSci w sytuacjach, gdy ma ona charakter aktu prawa miejscowego
(art. 13 pkt 2 ustawy) oraz gdy stanowig tak przepisy szczegOlne (art. 13 pkt 10 ustawy). Pozostate
przypadki przewidziane w art. 13 ustawy nie znajdg zastosowania w rozpatrywanej sprawie.

Charakter badanej uchwaty nie pozwala przyjaé, ze stanowi ona akt prawa miejscowego.
W orzecznictwie sagdow administracyjnych powszechnie przyjeto poglad, ze akt prawa miejscowego to taki
akt, ktory zawiera co najmniej jedng norme o charakterze generalnym i abstrakcyjnym (wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 18 lipca 2006 r., sygn. akt 1 OSK 669/2006). O generalnosci uchwaty
decyduje fakt okreSlenia przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego adresata uchwaty
w sposéb generalny. Natomiast abstrakcyjno$¢ przepisow uchwaty to nic innego jak mozliwos¢
wielokrotnego stosowania jej przepisow. W przypadku organéw gminy wydawane przez nich akty prawa
miejscowego naktadajg najczesciej na oznaczonych rodzajowo cztonkéw spotecznosci lokalnej obowigzek
oznaczonego zachowania sie w sytuacjach wskazanych w takich przepisach. Stosownie do stanowiska
wyrazonego przez Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu, w wyroku z dnia 10 wrze$nia 2008 r.
(sygn. akt IV SA/Po 256/08), akt prawa miejscowego, bedac zrédtem prawa powszechnie obowigzujgcego,
musi zawieraé wypowiedzi wyznaczajgce adresatom pewien spos6b zachowania, tj. zawiera¢ zakazy,
nakazy lub uprawnienia. Ponadto, jak przyjeto w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
12 pazdziernika 2005 r. (sygn. akt Il OSK 134/05), akt prawa miejscowego powinien zawiera¢ regulacje
praw i obowigzkéw podmiotow znajdujgcych sie na zewnetrz administracji.
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Tymczasem uchwala Rady Miejskiej w Kamiencu Zabkowickim nie zawiera cech aktu generalnego
1 abstrakcyjnego. Badana uchwala jest aktem porzadkujacym, wprowadzajacym zmiang do aktu
zalozycielskiego zespolu placowek oswiatowych w zakresie jego nazwy. Akt ten skierowany jest do
wewnatrz struktury organizacyjnej gminy - organdéw zespolu placowek oswiatowych, jak 1 pojedynczych
placowek z osobna, kompetentnych w zakresie zmiany statutdw wymienionych jednostek i poslugiwania si¢
zmieniong nazwg w obrocie. Brak jest cech abstrakcyjnosci badanego aktu prawnego gdyz nie zawiera on
ogolnych norm postgpowania adresowanych do nicograniczonego krggu odbiorcow zamieszkujacych obszar
dzialania organu stanowigcego.

Nie istnieje takze inny przepis szczegolny, w kontekscie wymogu wskazanego w art. 13 pkt 10 ustawy,
wymagajacy ogloszenia w wojewoddzkim dzienniku urzgdowym uchwal stanowigcych lub zmieniajgcych
akty zalozycielskie placowek oswiatowych, tak jak ma to miejsce w przypadku m.in. uchwaly rady gminy
ustalajacej plan sieci publicznych szkol podstawowych prowadzonych przez gming (art. 39 ust. 5 Prawa
oswiatowego).

Powyzsza argumentacja uzasadnia stwierdzenie niewaznosci §5 uchwaly we fragmencie ,po uplywie
14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego™, ktory zostal podjcty
z istotnym naruszeniem art. 13 pkt 2 1 pkt 10 ustawy.

W zwiazku ze stwierdzeniem niewaznosci §5 we fragmencie: ,,po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego” uchwaly, nalezy uzna¢, ze akt ten wszedl w zycie
w dniu podj¢cia z mocg obowiazujaca od 1 wrzesnia 2021 r.

Majac na uwadze powyzsze, postanawia si¢ jak na wstepie.

Od ninigjszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego, w terminie 30 dni od dnia jego
dorgczenia.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslgski

Jaroslaw Obremski
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