Wroctaw, 7 czerwca 2021 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.156.9.2021.RB

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713)

stwierdzam niewaznos$é

8§ 1. ust. 2 uchwaty nr XXXV11.221.2021 Rady Gminy Zagrodno z dnia 30 kwietnia 2021 r. w sprawie
wyrazenia zgody na oddanie w dzierzawe na okres 29 lat w drodze przetargu nieruchomosci gruntowych
niezabudowanych stanowigcych wlasnos¢ Gminy Zagrodno, potozonych w tukaszowie oznaczonych jako
dziatki nr 144/131, 144/132, 144/133, 144/134, 144/135 i 144/136.

Uzasadnienie

Rada Gminy Zagrodno na sesji w dniu 30 kwietnia 2021 r. podjeta m.in. uchwate nr XXXVI11.221.2021
w sprawie wyrazenia zgody na oddanie w dzierzawe na okres 29 lat w drodze przetargu nieruchomosci
gruntowych niezabudowanych stanowigcych wiasno$¢ Gminy Zagrodno, potozonych w tukaszowie
oznaczonych jako dziatki nr 144/131, 144/132, 144/133, 144/134, 144/135 i 144/136 - dalej: uchwata.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do Organu Nadzoru w dniu 6 maja 2021 r.

W toku badania legalnosci uchwaly nr XXXWVI1.221.2021 Organ Nadzoru stwierdzit, ze §1
ust. 2 uchwaly w sposéb istotny narusza art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o0 samorzadzie gminnym oraz
art. 38 ust. 1iart. 40 ust. 3w zwigzku z art. 11 ust. 1iart. 25 ust. 1i2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1990, dalej: ustawa), w wyniku
wskazania okre$lonego trybu zawarcia umowy dzierzawy wymienionych w tresci uchwaty
nieruchomosci gruntowych, tj. przetargu nieograniczonego.

W podstawie prawnej uchwaty przywotano art. 18 ust. 2 pkt 8 lit. "a" ustawy o samorzadzie gminnym,
zgodnie z ktorym do wylacznej wiasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach
majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych zasad nabywania, zbywania
i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz
3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczeg6lne nie stanowig inaczej; uchwata rady gminy jest
wymagana réwniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajg
kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomos$¢; do czasu okreslenia zasad wojt moze
dokonywac tych czynnos$ci wytgcznie za zgoda rady gminy.

Rada Gminy, wyrazajac zgode na oddanie w dzierzawe wskazanych w 81 ust. 1gminnych nieruchomosci
gruntowych, jednoczesnie w ust. 2tego paragrafu postanowita, ze zawarcie umowy dzierzawy nastgpi
w drodze przetargu nieograniczonego ("Oddanie w dzierzawe nieruchomosci, o ktéorych mowa w ust. 1,
nastagpi w drodze przetargu nieograniczonego.").

Zgodnie z art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami: "Zawarcie uméw uzytkowania, najmu
lub dzierzawy na czas oznaczony diuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony nastepuje w drodze przetargu.
Wojewoda albo odpowiednia rada lub sejmik moga wyrazi¢ zgode na odstgpienie od obowigzku
przetargowego trybu zawarcia tych umow.".

Jezeli zgoda na odstgpienie od przetargowego trybu zawarcia powyzszych umoéw nie zostata udzielona to
zastosowanie ma tryb przetargowy regulowany kolejnymi przepisami ustawy.

Wedtug art. 38 ust. 1ustawy: "Przetarg ogtasza, organizuje i przeprowadza wasciwy organ albo minister
witasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa
w odniesieniu do nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 57 ust. 1, oraz do nieruchomosci ujetych
w ewidencji, o ktérej mowa w art. 60 ust. 2 pkt 1.". Z kolei art. 40 ust. 3tej ustawy stanowi, ze
o0 zastosowanej formie przetargu decyduje jego organizator. Ustawa, w art. 4 pkt 9, wskazuje, ze przez
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wlasciwy organ nalezy rozumie¢ organ wykonawczy gminy w odniesieniu do nicruchomosci stanowigcych
wlasnos¢ gminy.

W tym stanie rzeczy nie bylo podstaw do wypowiadania si¢ przez Rad¢ Gminy Zagrodno w kwestii
formy wydzierzawienia nieruchomosci w formie przetargu nicograniczonego, c¢zy to ustnego czy
pisemnego. Jest to bowiem wylaczna kompetencja wojta jako organizatora przetargu na zawarcie umow
najmu dzierzawy lub uzytkowania nieruchomosci gminnych ijednoczesnie organu gospodarujacego
mieniem gminy.

Na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym wsréd kompetencji wéjta znajduje sie
gospodarowanie mieniem gminy. Zkolei zgodnie zregulacjga art. 11 ust. 1 ustawy, organami
reprezentujacymi jednostki samorzadu terytorialnego w sprawach gospodarowania nieruchomosciami sg ich
organy wykonawcze. Stosownie za$ do tresci art. 25 ust. 1 ustawy, gminnym zasobem nieruchomosci
gospodaruje wojt, burmistrz lub prezydent miasta. Gospodarowanie zasobem polega w szczegdlnosci na
wykonywaniu czynnosci zwigzanych m.in. zwydzierzawianiem, wynajmowaniem 1 uzyczaniem
nieruchomosci wchodzacych w sklad gminnego zasobu (art. 25 ust. 2 w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 7a
ustawy). W zwiazku z powyzszym, w swictle ustawy o gospodarce nieruchomosciami, wlasciwym organem
upowaznionym do decydowania o formie, w jakiej nastapi wydzierzawienie nieruchomosci jest wojt gminy.

Nalezy przypomnie¢, ze organy wladzy publicznej, do ktdrych zaliczane sa roéwniez organy jednostek
samorzadu terytorialnego, dzialajg na podstawie 1 w granicach prawa (art. 7 Konstytucji RP). O ile jednostka
ma swobodg dzialania zgodnie z zasada, ze co nie jest wyraznie zabronione przez prawo, jest dozwolone, to
organy wladzy publicznej moga dziala¢ tylko tam i o tyle, o ile prawo je do tego upowaznia. Jest to zgodne
zwymogami  wynikajacymi  zzasady  demokratycznego  panstwa  prawnego,  wynikajgcymi
z art. 2 Konstytucji RP (W. Skrzydlo, Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Komentarz, Zakamycze 2002,
wyd. V). Oznacza to, ze¢ kazde dzialanic organu wladzy publicznej musi znajdowac uzasadnienie
w przepisic aktu prawnego wyzszego rzedu. Dotyczy to rdéwniez organow jednostek samorzadu
terytorialnego.

Na marginesie powyzszych wywodow zwraca si¢ uwage, z¢ wprawdzie obowigzujgca uchwala uchwala
nr XVIIL.90.2016 Rady Gminy Zagrodno zdnia 29 kwietnia 2016 r. w sprawie zasad gospodarowania
nieruchomosciami stanowigcymi wlasnos¢ Gminy Zagrodno nie wymaga zgody Rady Gminy na dokonanie
czynnosci prawne] wydzierzawienia gminngj nieruchomosci, to udzielona w tej sytuacji zgoda nie kreuje po
stronie organu wykonawczego gminy obowigzku zawarcia stosownej umowy dzierzawy. Nie moze rowniez
przesadza¢ o waznosci albo skutecznosci umowy w sytuacji jej zawarcia. W tym przypadku organem
wladnym do podjecia decyzji w przedmiocie przeznaczenia gminnej nieruchomosci do wydzierzawienia
1 uruchomienia trybu zmierzajacego do jej zawarcia bedzie wojt gminy, dzialajacy bez wzgledu na
ewentualng zgode rady gminy lub jej brak.

Majac na uwadze powyzsze, postanawia si¢ jak na wstepie.

Od ninigjszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego, w terminie 30 dni od dnia jego
dorgczenia.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslgski

Jaroslaw Obremski
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