
Wrocław, 7 czerwca 2021 r.
WOJEWODA DOLNOŚLĄSKI 

NR NK-N.4131 .156.9.2021.RB

R O Z ST R Z Y G N IĘ C IE  N A D Z O R C Z E

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. 
poz. 713)

stwierdzam nieważność

§ 1. ust. 2 uchwały nr XXXVII.221.2021 Rady Gminy Zagrodno z dnia 30 kwietnia 2021 r. w sprawie 
wyrażenia zgody na oddanie w dzierżawę na okres 29 lat w drodze przetargu nieruchomości gruntowych 
niezabudowanych stanowiących własność Gminy Zagrodno, położonych w Łukaszowie oznaczonych jako 
działki nr 144/131, 144/132, 144/133, 144/134, 144/135 i 144/136.

U z a s a d n i e n i e

Rada Gminy Zagrodno na sesji w dniu 30 kwietnia 2021 r. podjęła m.in. uchwałę nr XXXVII.221.2021 
w sprawie wyrażenia zgody na oddanie w dzierżawę na okres 29 lat w drodze przetargu nieruchomości 
gruntowych niezabudowanych stanowiących własność Gminy Zagrodno, położonych w Łukaszowie 
oznaczonych jako działki nr 144/131, 144/132, 144/133, 144/134, 144/135 i 144/136 - dalej: uchwała.

Przedmiotowa uchwała wpłynęła do Organu Nadzoru w dniu 6 maja 2021 r.

W toku badania legalności uchwały nr XXXVII.221.2021 Organ Nadzoru stwierdził, że §1 
ust. 2 uchwały w sposób istotny narusza art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorządzie gminnym oraz 
art. 38 ust. 1 i art. 40 ust. 3 w związku z art. 11 ust. 1 i art. 25 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 
1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1990, dalej: ustawa), w wyniku 
wskazania określonego trybu zawarcia umowy dzierżawy wymienionych w treści uchwały 
nieruchomości gruntowych, tj. przetargu nieograniczonego.

W  podstawie prawnej uchwały przywołano art. 18 ust. 2 pkt 8 lit. "a" ustawy o samorządzie gminnym, 
zgodnie z którym do wyłącznej właściwości rady gminy należy podejmowanie uchwał w sprawach 
majątkowych gminy, przekraczających zakres zwykłego zarządu, dotyczących zasad nabywania, zbywania 
i obciążania nieruchomości oraz ich wydzierżawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dłuższy niż 
3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczególne nie stanowią inaczej; uchwała rady gminy jest 
wymagana również w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierają 
kolejne umowy, których przedmiotem jest ta sama nieruchomość; do czasu określenia zasad wójt może 
dokonywać tych czynności wyłącznie za zgodą rady gminy.

Rada Gminy, wyrażając zgodę na oddanie w dzierżawę wskazanych w §1 ust. 1 gminnych nieruchomości 
gruntowych, jednocześnie w ust. 2 tego paragrafu postanowiła, że zawarcie umowy dzierżawy nastąpi 
w drodze przetargu nieograniczonego ("Oddanie w dzierżawę nieruchomości, o których mowa w ust. 1, 
nastąpi w drodze przetargu nieograniczonego.").

Zgodnie z art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomościami: "Zawarcie umów użytkowania, najmu 
lub dzierżawy na czas oznaczony dłuższy niż 3 lata lub na czas nieoznaczony następuje w drodze przetargu. 
Wojewoda albo odpowiednia rada lub sejmik mogą wyrazić zgodę na odstąpienie od obowiązku 
przetargowego trybu zawarcia tych umów.".

Jeżeli zgoda na odstąpienie od przetargowego trybu zawarcia powyższych umów nie została udzielona to 
zastosowanie ma tryb przetargowy regulowany kolejnymi przepisami ustawy.

Według art. 38 ust. 1 ustawy: "Przetarg ogłasza, organizuje i przeprowadza właściwy organ albo minister 
właściwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa 
w odniesieniu do nieruchomości, o których mowa w art. 57 ust. 1, oraz do nieruchomości ujętych 
w ewidencji, o której mowa w art. 60 ust. 2 pkt 1.". Z kolei art. 40 ust. 3 tej ustawy stanowi, że 
o zastosowanej formie przetargu decyduje jego organizator. Ustawa, w art. 4 pkt 9, wskazuje, że przez
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właściwy organ należy rozumieć organ wykonawczy gminy w odniesieniu do nieruchomości stanowiących 
własność gminy.

W  tym stanie rzeczy nie było podstaw do wypowiadania się przez Radę Gminy Zagrodno w kwestii 
formy wydzierżawienia nieruchomości w formie przetargu nieograniczonego, czy to ustnego czy 
pisemnego. Jest to bowiem wyłączna kompetencja wójta jako organizatora przetargu na zawarcie umów 
najmu dzierżawy lub użytkowania nieruchomości gminnych i jednocześnie organu gospodarującego 
mieniem gminy.

Na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorządzie gminnym wśród kompetencji wójta znajduje się 
gospodarowanie mieniem gminy. Z kolei zgodnie z regulacją art. 11 ust. 1 ustawy, organami 
reprezentującymi jednostki samorządu terytorialnego w sprawach gospodarowania nieruchomościami są ich 
organy wykonawcze. Stosownie zaś do treści art. 25 ust. 1 ustawy, gminnym zasobem nieruchomości 
gospodaruje wójt, burmistrz lub prezydent miasta. Gospodarowanie zasobem polega w szczególności na 
wykonywaniu czynności związanych m.in. z wydzierżawianiem, wynajmowaniem i użyczaniem 
nieruchomości wchodzących w skład gminnego zasobu (art. 25 ust. 2 w związku z art. 23 ust. 1 pkt 7a 
ustawy). W  związku z powyższym, w świetle ustawy o gospodarce nieruchomościami, właściwym organem 
upoważnionym do decydowania o formie, w jakiej nastąpi wydzierżawienie nieruchomości jest wójt gminy.

Należy przypomnieć, że organy władzy publicznej, do których zaliczane są również organy jednostek 
samorządu terytorialnego, działają na podstawie i w granicach prawa (art. 7 Konstytucji RP). O ile jednostka 
ma swobodę działania zgodnie z zasadą, że co nie jest wyraźnie zabronione przez prawo, jest dozwolone, to 
organy władzy publicznej mogą działać tylko tam i o tyle, o ile prawo je do tego upoważnia. Jest to zgodne 
z wymogami wynikającymi z zasady demokratycznego państwa prawnego, wynikającymi 
z art. 2 Konstytucji RP (W. Skrzydło, Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Komentarz, Zakamycze 2002, 
wyd. V). Oznacza to, że każde działanie organu władzy publicznej musi znajdować uzasadnienie 
w przepisie aktu prawnego wyższego rzędu. Dotyczy to również organów jednostek samorządu 
terytorialnego.

Na marginesie powyższych wywodów zwraca się uwagę, że wprawdzie obowiązująca uchwała uchwała 
nr XVIII.90.2016 Rady Gminy Zagrodno z dnia 29 kwietnia 2016 r. w sprawie zasad gospodarowania 
nieruchomościami stanowiącymi własność Gminy Zagrodno nie wymaga zgody Rady Gminy na dokonanie 
czynności prawnej wydzierżawienia gminnej nieruchomości, to udzielona w tej sytuacji zgoda nie kreuje po 
stronie organu wykonawczego gminy obowiązku zawarcia stosownej umowy dzierżawy. Nie może również 
przesądzać o ważności albo skuteczności umowy w sytuacji jej zawarcia. W  tym przypadku organem 
władnym do podjęcia decyzji w przedmiocie przeznaczenia gminnej nieruchomości do wydzierżawienia 
i uruchomienia trybu zmierzającego do jej zawarcia będzie wójt gminy, działający bez względu na 
ewentualną zgodę rady gminy lub jej brak.

Mając na uwadze powyższe, postanawia się jak na wstępie.

Od niniejszego rozstrzygnięcia przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we 
Wrocławiu za pośrednictwem organu nadzoru -  Wojewody Dolnośląskiego, w terminie 30 dni od dnia jego 
doręczenia.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru nieważności 
uchwały organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objętym stwierdzeniem 
nieważności, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnośląski 

Jarosław Obremski
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