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Wrocław, 2 lipca 2021 r.

R O Z ST R Z Y G N IĘ C IE  N A D Z O R C Z E

Działając na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2020 r. poz. 713 ze zm.),

stwierdzam nieważność

uchwały nr XXXVIII/377/2021 Rady Gminy Podgórzyn z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie 
wprowadzenia jednolitego systemu znakowania ulic, nieruchomości oraz obiektów publicznych 
i obiektów turystycznych.

U z a sa d n ie n ie

Rada Gminy Podgórzyn, powołując się na art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorządzie gminnym, art. 47a 
i art. 47b ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2020 r. poz. 2052 ze zm.) 
oraz rozporządzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 9 stycznia 2012 r. w sprawie ewidencji 
miejscowości, ulic i adresów (Dz. U. poz. 125), podjęła na sesji w dniu 24 czerwca 2021 r. uchwałę nr 
XXXVIII/377/2021 w sprawie wprowadzenia jednolitego systemu znakowania ulic, nieruchomości oraz 
obiektów publicznych i obiektów turystycznych -  dalej jako: „uchwała”.

Uchwała wpłynęła do Organu Nadzoru w dniu 30 czerwca 2021 r.

W toku badania legalności uchwały Organ Nadzoru stwierdził, że została ona podjęta z istotnym 
naruszeniem art. 94 zdanie pierwsze Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. 
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), w związku z art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorządzie gminnym i art. 47b 
ust. 3 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne, polegającym na ustanowieniu 
aktu prawa miejscowego bez podstawy prawnej.

Na mocy § 1 uchwały wprowadzono jednolite wzorce tablic służących do: 1) oznakowanie nazw ulic 
i placów, 2) udzielania informacji naprowadzającej do obiektów publicznych, historycznych, atrakcji 
turystycznych i obiektów komercyjnych (budynków pensjonatowych, hotelowych i innych, które według 
ewidencji gminnej prowadzą działalność gospodarczą w zakresie usług hotelarskich), 3) oznakowania 
nieruchomości budynkowych, 4) oznakowania budynków pensjonatowych, hotelowych i innych, które według 
ewidencji gminnej prowadzą działalność gospodarczą w zakresie usług hotelarskich. Wzorce tablic ustalono 
przy tym w załącznikach do uchwały. W  § 2 uchwały ustalono termin oznakowania nieruchomości według 
przyjętych wzorów na dzień 31 grudnia 2021 r., zaś w § 3 uchwały jej wykonanie powierzono Wójtowi Gminy 
Podgórzyn. Wejście w życie uchwały uzależniono -  w § 4 uchwały -  od upływu czternastodniowego terminu 
vacatio legis liczonej od dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Województwa Dolnośląskiego.

Przyjęcie przez Radę Gminy Podgórzyn takich norm nie znajduje jednak podstawy prawnej.

Powołany w podstawie prawnej uchwały art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorządzie gminnym, stanowi 
podstawę do wydawania aktów prawa miejscowego w zakresie zasad zarządu mieniem gminy. Z kolei 
w art. 47a i 47b Prawa geodezyjnego i kartograficznego (w podstawie prawnej uchwały nie sprecyzowano, 
który z przepisów zawartych w tych jednostkach redakcyjnych ustawy miałby zawierać normę kompetencyjną 
do podjęcia uchwały) zawarto tylko jedną podstawę prawną do ustanowienia aktu prawa miejscowego. 
W  art. 47b ust. 3 Prawa geodezyjnego i kartograficznego wskazano, że organy jednostek samorządu 
terytorialnego, w drodze uchwały, mogą wprowadzić obowiązek umieszczania na tabliczce z numerem 
porządkowym nieruchomości zabudowanej, nazwy miejscowości lub nazwy dzielnicy, osiedla, zespołu 
urbanistycznego (jedynie na marginesie dodać należy, ze podstawą prawną do podjęcia przez radę gminy 
uchwały nie może być rozporządzenie określające szczegółowy zakres informacji gromadzonych w bazach 
danych ewidencji miejscowości, ulic i adresów oraz organizację i tryb tworzenia, aktualizacji i udostępniania 
baz danych ewidencji, a także wzór wniosku o ustalenie numeru porządkowego budynku, gdyż w ogóle 
nie odnosi się ono do kompetencji prawodawczych organu stanowiącego gminy).
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Analizując treść kwestionowanej uchwały należy wskazać, że nie reguluje ona zasad zarządu mieniem 
gminy. Nakłada ona bowiem nakaz stosowania określonych wzorów tablic będących oznakowaniem ulic 
i placów, drogowskazami kierującymi do obiektów publicznych, historycznych i atrakcji turystycznych oraz 
budynków, które według ewidencji gminnej prowadzą działalność gospodarczą w zakresie usług hotelarskich, 
a także znakujących „nieruchomości budynkowe” oraz budynków, które według ewidencji gminnej prowadzą 
działalność gospodarczą w zakresie usług hotelarskich. Abstrahując bowiem od tego, czy tablice, których 
wzory określono są mieniem gminy, a jeżeli tak, to które nich należą do tej kategorii, stwierdzić należy, że 
określenie ich wyglądu nie stanowi zasady zarządzania mieniem. Co najwyżej określa jak wyglądać ma mienie, 
które nabędzie gmina i jak nie może wyglądać mienie, w posiadaniu którego gmina się znajduje. Do 
wprowadzenia takiej regulacji nie upoważnia zaś art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorządzie gminnym. Również 
art. 47b ust. 3 Prawa geodezyjnego i kartograficznego nie upoważnia do określania wzorów tablic. Jest on 
wyłącznie podstawą do podjęcia uchwał, która zobowiąże do umieszczania na tabliczce z numerem 
porządkowym nieruchomości zabudowanej, nazwy miejscowości lub nazwy dzielnicy, osiedla albo zespołu 
urbanistycznego.

Co istotniejsze, wadliwość uchwały nie dotyczy tylko tego, że wskazane w jej podstawie prawnej przepisy 
nie zawierają kompetencji do podejmowania uchwał określających wzory tablic, lecz wynika również z braku 
jakiejkolwiek normy ustawowej, która by do tego upoważniała. Uchwała została zatem podjęta bez podstawy 
prawnej. Oznacza to, że uchwała została wydana z naruszeniem art. 94 zdanie pierwsze Konstytucji RP, 
w którym zawarto zastrzeżenie wskazujące na możliwość stanowienia aktów prawa miejscowego wyłącznie na 
podstawie i w granicach upoważnienia ustawowego.

Zauważyć również należy, że uchwała powierzyła jej wykonanie Wójtowi Gminy Podgórzyn. Tym samym 
Rada Gminy Podgórzyn zobowiązała organ wykonawczy, aby do końca 2021 r. dokonał wymiany wszystkich 
istniejących w gminie tablic, których wzory określiła uchwała, na zgodne z tymi wzorami. Tymczasem organ 
wykonawczy gminy nie ma żadnych kompetencji w zakresie oznaczania innych niż będące własnością gminy 
nieruchomości zabudowanych (bo tak należałoby najpewniej rozumieć, użyte w § 1 lit. c uchwały, 
sformułowanie „nieruchomości budynkowe”), gdyż to do właścicieli takich nieruchomości należy obowiązek 
umieszczenia w widocznym miejscu na ścianie frontowej budynku tabliczki z numerem porządkowym. Rada 
gminy nie może tego obowiązku przenosić na organ wykonawczy gminy. Nie ma również podstaw do tego, aby 
obligować właścicieli nieruchomości do dokonywania oznaczenia budynków w jednolity, ustalony przez organ 
stanowiący gminy sposób. Ustawa pozostawia bowiem swobodę w tym zakresie (ustalając jedynie treść 
tabliczki z numerem nieruchomości) właścicielom nieruchomości. Nie upoważnia przy tym organu 
stanowiącego gminy, aby swobodę tę ograniczał.

Rada gminy nie posiada również możliwości obligowania właścicieli budynków, w których prowadzona jest 
działalność gospodarcza (należy bowiem zauważyć, że -  wbrew uchwale -  to nie budynki prowadzą 
działalność gospodarczą, lecz w budynkach działalność gospodarcza może być prowadzona) w zakresie usług 
hotelarskich, aby oznaczali te budynki tablicami o ustalonym przez radę gminy wyglądzie. Nie jest również 
możliwe zobowiązanie organu wykonawczego gminy, aby takie tablice umieścił na budynkach, które stanowią 
własność innych niż gmina podmiotów.

Z kolei wprowadzenie jednolitego sposobu oznaczania nazw ulic i placów, choć ma swoje uzasadnienie 
merytoryczne, nie może stanowić przedmiotu uchwały organu stanowiącego gminy. Do zadań gminy -  zgodnie 
z art. 47a ust. 1 pkt 2 Prawa geodezyjnego i kartograficznego -  należy co prawda utrzymywanie w należytym 
stanie tabliczek z nazwami ulic i placów w miastach oraz innych miejscowościach na obszarze gminy, jednak 
jest to zadanie, które należy do właściwości organu wykonawczego gminy i to organ wykonawczy decyduje 
w jaki sposób je wykonać. Rada gminy nie może nakładać na wójta wiążących zasad oznakowania ulic 
i placów, zwłaszcza zaś obligować do stosowania wskazanego przez nią wzoru tablicy informacyjnej. To wójt 
władny jest zdecydować jak wyglądać będą tablice, za pomocą których zrealizuje zadanie wynikające z art. 47a 
ust. 1 pkt 2 Prawa geodezyjnego i kartograficznego.

Podobnie, w przypadku gdy organ wykonawczy zdecyduje się na wprowadzenie w gminie systemu 
informacji naprowadzającej, której elementami będą tablice wskazujące kierunek, w którym znajdują się 
obiekty publiczne, obiekty historyczne, atrakcje turystyczne, a także obiekty komercyjne, to w jego gestii 
pozostaje ustalenie wizualnej formy takich tablic. Rada gminy nie może narzucać mu obowiązku korzystania 
z ustalonego przez siebie wzoru drogowskazu.

Z całości powołanych argumentów wynika, że uchwała została ustanowiona bez podstawy prawnej, narusza 
granice wolności wyznaczonej regulacjami ustawowymi adresowanymi do właścicieli nieruchomości, a także
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stanowi nieuprawnioną ingerencję rady gminy w sferę kompetencji organu wykonawczego gminy. Taka 
uchwała w sposób istotny narusza prawo, co implikuje konieczność stwierdzenia jej nieważności w całości.

Mając powyższe na uwadze, stwierdzam jak na wstępie.

Od niniejszego rozstrzygnięcia przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we 
Wrocławiu w terminie 30 dni od daty jego doręczenia, którą należy wnieść za pośrednictwem organu nadzoru -  
Wojewody Dolnośląskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru nieważności 
uchwały organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objętym stwierdzeniem 
nieważności, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnośląski 

Jarosław Obremski
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