Wroctaw, 2 lipca 2021 r.
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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2020 r. poz. 713 ze zm.),

stwierdzam niewazno$é

uchwaly nr XXXVII1/377/2021 Rady Gminy Podgérzyn z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie
wprowadzenia jednolitego systemu znakowania ulic, nieruchomosci oraz obiektéw publicznych
i obiektéw turystycznych.

Uzasadnienie

Rada Gminy Podgorzyn, powotujagc sie na art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 47a
i art. 47b ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2020 r. poz. 2052 ze zm.)
oraz rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 9 stycznia 2012 r. w sprawie ewidencji
miejscowosci, ulic iadresow (Dz. U. poz. 125), podjeta na sesji w dniu 24 czerwca 2021 r. uchwate nr
XXXVII/377/2021 w sprawie wprowadzenia jednolitego systemu znakowania ulic, nieruchomosci oraz
obiektéw publicznych i obiektow turystycznych - dalej jako: ,,uchwata”.

Uchwata wptyneta do Organu Nadzoru w dniu 30 czerwca 2021 r.

W toku badania legalnosci uchwaly Organ Nadzoru stwierdzit, ze zostata ona podjeta z istotnym
naruszeniem art. 94 zdanie pierwsze Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), w zwigzku z art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzgdzie gminnym i art. 47b
ust. 3 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne, polegajgcym na ustanowieniu
aktu prawa miejscowego bez podstawy prawnej.

Na mocy 8§ luchwaly wprowadzono jednolite wzorce tablic stuzacych do: 1) oznakowanie nazw ulic
i placéw, 2) udzielania informacji naprowadzajgcej do obiektéw publicznych, historycznych, atrakcji
turystycznych i obiektow komercyjnych (budynkéw pensjonatowych, hotelowych iinnych, ktére wedtug
ewidencji gminnej prowadzag dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie ustug hotelarskich), 3) oznakowania
nieruchomosci budynkowych, 4) oznakowania budynkéw pensjonatowych, hotelowych i innych, ktére wedtug
ewidencji gminnej prowadzg dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie ustug hotelarskich. Wzorce tablic ustalono
przy tym w zatgcznikach do uchwaty. W 8§ 2 uchwaly ustalono termin oznakowania nieruchomosci wedtug
przyjetych wzoréw na dzien 31 grudnia 2021 r., zas w § 3 uchwaty jej wykonanie powierzono Wéjtowi Gminy
Podgérzyn. Wejscie w zycie uchwaty uzalezniono - w § 4 uchwaty - od uptywu czternastodniowego terminu
vacatio legis liczonej od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolno$lgskiego.

Przyjecie przez Rade Gminy Podg6rzyn takich norm nie znajduje jednak podstawy prawne;j.

Powotany w podstawie prawnej uchwaty art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzgdzie gminnym, stanowi
podstawe do wydawania aktéw prawa miejscowego w zakresie zasad zarzadu mieniem gminy. Z kolei
w art. 47a i47b Prawa geodezyjnego i kartograficznego (w podstawie prawnej uchwaty nie sprecyzowano,
ktéry z przepiséw zawartych w tych jednostkach redakcyjnych ustawy miatby zawiera¢ norme kompetencyjng
do podjecia uchwaly) zawarto tylko jedng podstawe prawng do ustanowienia aktu prawa miejscowego.
W art. 47b ust. 3 Prawa geodezyjnego i kartograficznego wskazano, ze organy jednostek samorzadu
terytorialnego, w drodze uchwaty, moga wprowadzi¢ obowigzek umieszczania na tabliczce z numerem
porzadkowym nieruchomos$ci zabudowanej, nazwy miejscowosci lub nazwy dzielnicy, osiedla, zespotu
urbanistycznego (jedynie na marginesie doda¢ nalezy, ze podstawg prawng do podjecia przez rade gminy
uchwaty nie moze by¢ rozporzadzenie okre$lajgce szczeg6towy zakres informacji gromadzonych w bazach
danych ewidencji miejscowosci, ulic i adresow oraz organizacje itryb tworzenia, aktualizacji i udostepniania
baz danych ewidencji, atakze wzor wniosku o ustalenie numeru porzadkowego budynku, gdyz w ogdle
nie odnosi sie ono do kompetencji prawodawczych organu stanowigcego gminy).
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Analizujac tre$¢ kwestionowane] uchwaly nalezy wskazaé, ze nie reguluje ona zasad zarzadu mieniem
gminy. Naklada ona bowiem nakaz stosowania okreslonych wzordéw tablic bedgcych oznakowaniem ulic
1 placow, drogowskazami kierujacymi do obicktéw publicznych, historycznych i atrakcji turystycznych oraz
budynkow, ktore wedlug ewidencji gminnej prowadzg dzialalno$¢ gospodarczg w zakresie ustug hotelarskich,
atakze znakujacych ,niecruchomosci budynkowe™ oraz budynkow, ktére wedlug ewidencji gminnej prowadza
dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie uslug hotelarskich. Abstrahujagc bowiem od tego, czy tablice, ktérych
wzory okreslono sa mieniem gminy, a jezeli tak, to ktdre nich naleza do tej kategorii, stwierdzi¢ nalezy, ze
okreslenie ich wygladu nie stanowi zasady zarzadzania mieniem. Co najwyzej okresla jak wyglada¢ ma mienie,
ktére nabedzie gmina ijak nie moze wyglada¢ mienie, w posiadaniu ktérego gmina si¢ znajduje. Do
wprowadzenia takiej regulacji nie upowaznia zas art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym. Réwniez
art. 47b ust. 3 Prawa geodezyjnego 1 kartograficznego nie upowaznia do okreslania wzorow tablic. Jest on
wylacznie podstawg do podjecia uchwal, ktora zobowigze do umieszczania na tabliczce znumerem
porzadkowym nieruchomosci zabudowanej, nazwy miejscowosci lub nazwy dzielnicy, osiedla albo zespolu
urbanistycznego.

Co istotniejsze, wadliwos¢ uchwaly nie dotyczy tylko tego, ze wskazane w jej podstawie prawne] przepisy
nie zawieraja kompetencji do podejmowania uchwal okreslajgcych wzory tablic, lecz wynika rowniez z braku
jakiejkolwiek normy ustawowej, ktora by do tego upowazniala. Uchwala zostala zatem podjcta bez podstawy
prawnej. Oznacza to, ze uchwala zostala wydana znaruszeniem art. 94 zdanie pierwsze Konstytucji RP,
w ktorym zawarto zastrzezenie wskazujace na mozliwos¢ stanowienia aktow prawa miejscowego wylacznie na
podstawie 1 w granicach upowaznienia ustawowego.

Zauwazy¢ réwniez nalezy, ze uchwala powierzyla jej wykonanie Wojtowi Gminy Podgérzyn. Tym samym
Rada Gminy Podgoérzyn zobowigzala organ wykonawczy, aby do konca 2021 r. dokonal wymiany wszystkich
istniejagcych w gminie tablic, ktorych wzory okreslita uchwala, na zgodne z tymi wzorami. Tymczasem organ
wykonawczy gminy nie ma zadnych kompetencji w zakresie oznaczania innych niz bedace wlasnoscig gminy
nieruchomosci zabudowanych (bo tak nalezaloby najpewniej rozumieé, uzyte w § 1lit. ¢ uchwaly,
sformulowanie ,nieruchomosci budynkowe™), gdyz to do wlascicieli takich nieruchomosci nalezy obowiazek
umieszczenia w widocznym migjscu na scianie frontowej budynku tabliczki z numerem porzadkowym. Rada
gminy nie moze tego obowiazku przenosi¢ na organ wykonawczy gminy. Nie ma réwniez podstaw do tego, aby
obligowa¢ wlascicieli nieruchomosci do dokonywania oznaczenia budynkéw w jednolity, ustalony przez organ
stanowiacy gminy sposob. Ustawa pozostawia bowiem swobode wtym zakresie (ustalajgc jedynie tres$c
tabliczki znumerem nieruchomosci) wlascicielom nieruchomosci. Nie upowaznia przy tym organu
stanowiacego gminy, aby swobodg t¢ ograniczal.

Rada gminy nie posiada réwniez mozliwosci obligowania wlascicieli budynkow, w ktérych prowadzona jest
dzialalno$¢ gospodarcza (nalezy bowiem zauwazy¢, ze — wbrew uchwale — to nie budynki prowadza
dzialalnos$¢ gospodarcza, lecz w budynkach dzialalnos¢ gospodarcza moze by¢ prowadzona) w zakresie uslug
hotelarskich, aby oznaczali te budynki tablicami o ustalonym przez rad¢ gminy wygladzie. Nie jest rowniez
mozliwe zobowigzanie organu wykonawczego gminy, aby takie tablice umiescil na budynkach, ktore stanowig
wlasnos¢ innych niz gmina podmiotow.

Z kolei wprowadzenie jednolitego sposobu oznaczania nazw ulic i placéw, cho¢ ma swoje uzasadnienie
merytoryczne, nie moze stanowi¢ przedmiotu uchwaly organu stanowiacego gminy. Do zadan gminy — zgodnie
z art. 47a ust. 1 pkt 2 Prawa geodezyjnego 1 kartograficznego — nalezy co prawda utrzymywanie w nalezytym
stanie tabliczek z nazwami ulic i1 placow w miastach oraz innych miejscowosciach na obszarze gminy, jednak
jest to zadanie, ktore nalezy do wlasciwosci organu wykonawczego gminy ito organ wykonawczy decyduje
w jaki sposob je wykona¢. Rada gminy nie moze naklada¢ na wojta wigzacych zasad oznakowania ulic
1 placow, zwlaszcza za$ obligowaé do stosowania wskazanego przez nig wzoru tablicy informacyjnej. To wojt
wladny jest zdecydowac¢ jak wygladac beda tablice, za pomoca ktorych zrealizuje zadanie wynikajace z art. 47a
ust. 1 pkt 2 Prawa geodezyjnego 1 kartograficznego.

Podobnie, w przypadku gdy organ wykonawczy zdecyduje si¢ na wprowadzenie w gminie systemu
informacji naprowadzajacej, ktorej elementami bedg tablice wskazujace kierunek, w ktérym znajduja sig
obickty publiczne, obiekty historyczne, atrakcje turystyczne, atakze obiekty komercyjne, to w jego gestii
pozostaje ustalenie wizualnej formy takich tablic. Rada gminy ni¢ moze narzuca¢ mu obowigzku korzystania
z ustalonego przez siebie wzoru drogowskazu.

Z calosci powolanych argumentdéw wynika, ze uchwala zostala ustanowiona bez podstawy prawnej, narusza
granice wolnosci wyznaczonej regulacjami ustawowymi adresowanymi do wlascicieli nieruchomosci, a takze
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stanowi nicuprawniong ingerencj¢ rady gminy w sfer¢ kompetencji organu wykonawczego gminy. Taka
uchwala w sposob istotny narusza prawo, co implikuje konieczno$¢ stwierdzenia jej niewaznosci w calosci.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przyshuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu nadzoru —
Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslgski

Jaroslaw Obremski
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