Wroctaw, 15 czerwca 2021 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.114.7.2021.MS6

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2020 r. poz. 713),

stwierdzam niewaznos$é

uchwaty Nr XXVI11/124/21 Rady Gminy Przeworno z dnia 28 maja 2021 r. w sprawie dowozu uczniéw do
przedszkoli i szkot, wobec ktorych Gmina Przeworno nie ma obowigzku zapewnienia bezptatnego transportu
i opieki w czasie przewozu.

Uzasadnienie

Na sesji dnia 28 maja 2021 r., dziatajgc na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.), oraz art. 32 ust.7 i art. 39 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 roku Prawo os$wiatowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 910 ze zm), Rada Gminy Przeworno podjeta
uchwate Nr XXVII1/124/21 w sprawie dowozu ucznidow do przedszkoli iszkot, wobec ktérych Gmina
Przeworno nie ma obowigzku zapewnienia bezptatnego transportu iopieki w czasie przewozu, zwang dalej
,uchwatg”.

Przedmiotowa uchwata zostata przedtozona Wojewodzie Dolno$lagskiemu za posrednictwem Elektronicznej
Platformy Ustug Administracji Publicznej w dniu 2 czerwca 2021 r.

W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru stwierdzit  jej podjecie
z istotnym naruszeniem art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
Nr 78, poz. 483) i art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o0 samorzadzie  gminnym oraz art. 32 ust.7
lart. 39 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 roku Prawo os$wiatowe, polegajacym na podjeciu
uchwaty bez podstawy prawnej.

Przedmiotowa uchwata zostata podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym,
stanowiacym o0go6lng norme kompetencyjng dla rady gminy do stanowienia w innych sprawach zastrzezonych
ustawami do kompetencji rady gminy. W podstawie prawnej uchwaty wskazano takze  art. 32 ust.7
i art. 39 ust. 3 pkt 2 ustawy Prawo os$wiatowe. Zgodnie z art. 32 ust. 7 ustawy Prawo oS$wiatowe: ,7. Gmina
moze zorganizowa¢ dzieciom bezptatny transport iopieke w czasie przewozu do przedszkola, oddziatu
przedszkolnego w szkole podstawowej lub innej formy wychowania przedszkolnego réwniez w przypadkach,
w ktorych nie ma takiego obowigzku.”. Zgodnie za$ z art. 39 ust. 3 ustawy Prawo o$wiatowe: ,,3. Jezeli droga
dziecka z domu do szkoty, w ktdrej obwodzie dziecko mieszka: 1) przekracza odlegtosci wymienione w ust. 2,
obowigzkiem gminy jest zapewnienie bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu dziecka albo zwrot
kosztow przejazdu dziecka $rodkami komunikacji publicznej, jezeli dowozenie zapewniajg rodzice, ado
ukonczenia przez dziecko 7 lat - takze zwrot kosztow przejazdu opiekuna dziecka srodkami komunikacji
publicznej; 2) nie przekracza odlegtosci wymienionych w ust. 2, gmina moze zorganizowa¢ bezptatny
transport, zapewniajgc opieke w czasie przewozu.”.

W ocenie organu nadzoru, zaden z powyzszych przepisow, wskazanych w podstawie prawnej uchwaty Rady
Gminy Przeworno Nr XXVII1/124/21, nie upowaznia Rady Gminy do podjecia uchwaty w sprawie dowozu
ucznidéw do przedszkoli i szk6t, wobec ktérych Gmina Przeworno nie ma obowigzku zapewnienia bezptatnego
transportu i opieki w czasie przewozu. Tym bardziej brak jest podstaw do uznania uchwaty za akt prawa
miejscowego podlegajacy publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslgskiego, jak wskazano
w 87 uchwaly. Przepisy ustawy Prawo o$wiatowe wskazujg wytacznie na kompetencje, mozliwos$é gminy do
zorganizowania w sensie faktycznym bezptatnego transportu iopieki dzieciom w czasie przewozu do
przedszkola, oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej lub innej formy wychowania przedszkolnego oraz
w czasie przewozu dzieci szkolnych w przypadku, gdy droga dziecka z domu do szkoty nie przekracza 3 km
(uczniowie klas I-1V szkot podstawowych) lub 4 km (uczniowie klas V-VIII szkot podstawowych). Brak jest
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natomiast podstaw prawnych do podejmowania przez rade gminy w tym zakresie uchwaly, ktéra stanowilaby
akt prawa miejscowego.

Jak trafnie wywiodl Wojewodzki Sad Administracyjny w Rzeszowie, powolane w zaskarzonej uchwale
przepisy  art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy  zdnia 8marca 1990r. o samorzadzic gminnym  oraz
art. 32 ust. 7 1 art. 39 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (...) nie stanowia podstawy
kompetencyjnej 1 materialnoprawnej do wydania aktu prawa migjscowego okreslajacego "zasady dowozu" do
przedszkoli 1szkdl uczniow, wzgledem ktorych gmina nie ma ustawowego obowigzku zapewnienia tego
rodzaju transportu. Przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym ma oczywiscie charakter
odsylajacy. Nie stanowi on zatem samodziclne] podstawy do podejmowania przez rad¢ gminy uchwal.
Konieczne jest wtym zakresie wskazanie wynikajace] z ustaw szczegdlnych podstawy kompetencyjnej do
podjecia uchwaly przez rad¢ gminy. Przepis art. 32 ust. 7 ustawy - Prawo oswiatowe to typowy przepis
zadaniowo-organizacyjny, ktoéry ustanawia podstawe do fakultatywnego podjecia przez gming dziatan
organizacyjno-faktycznych w celu zapewnienia dzieciom bezplatnego transportu 1 opieki w czasie przewozu do
odpowiedniej placowki oswiatowe] znajdujacej si¢ na terenie gminy. Przepis ten nie ustanawia natomiast
jakickolwiek podstawy kompetencyjnej do podejmowania uchwal okreslajacych zasady organizacji tego
rodzaju transportu i opieki. Sprawy zwigzane z odlegloscia placowek oswiatowych od miejsc zamieszkania
dzieci sg natomiast uwzgledniane w uchwale rady gminy w przedmiocie ustalenia sieci prowadzonych przez
gmin¢ publicznych przedszkoli ioddzialow przedszkolnych w szkolach podstawowych (por. uzasadnienie
wyroku z dnia 11 czerwca 2019 r., sygn. akt II SA/Rz 390/19).

Przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym ma charakter ogolny 1 jednoczesnie odsylajacy,
co oznacza, z¢ kompetencje do podejmowania rozstrzygnie¢ dotyczacych konkretnych zagadnien musza by¢
okreslone w ustawie szczegélnej. Powolany przepis moze wigc stanowi¢ podstawe prawng rozstrzygania
pewnych kwestii tylko lacznie z inng normg prawng o randze ustawowej. Podstawa taka moze by¢ zawarta
w ustawie o samorzadzie gminnym lub w ustawach szczegolnych. Jednoczesnie, zdaniem organu nadzoru za
taka podstawe prawna nie mozna uzna¢ art. 32 ust. 71 art. 39 ust. 3 pkt 2 ustawy Prawo oswiatowe.

Ponadto, nalezy wskaza¢, ze to do kompetencji organu wykonawczego gminy nalezy biezgce wykonywanie
zadan gminy, natomiast organ stanowigcy gminy decyduje w zakresie spraw bezposrednio przekazanych mu
przez przepisy ustaw. Wobec powyzszego, regulowanie spraw zwigzanych z dowozem ucznidw do przedszkoli
1 szkol, wobec ktorych Gmina Przewomo nie ma obowigzku zapewnienia bezplatnego transportu i opieki
W czasie przewozu, nie powinno stanowi¢ przedmiotu dzialania organu stanowiacego gminy w formie uchwaly,
lecz ewentualnie dzialania organu wykonawczego. Zgodnie bowiem zart. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym wykonywanie zadan gminy okreslonych przepisami prawa nalezy do wdjta. Tymczasem
ustawodawca w art. 32 ust. 7 ustawy Prawo oswiatowe wskazal jedynie w sposob ogdlny na gming jako
organizatora bezplatnego transportu dzieci do przedszkoli, przy jednoczesnym braku doprecyzowania na
gruncie ustawy Prawo o$wiatowe (art. 29) organu wlasciwego do realizacji tego zadania gminy. Z tych tez
wzgleddw nalezalo przyja¢ ogolne zasady podzialu kompetencji migdzy organami gminy okreslone w ustawie
o samorzadzie gminnym. Gmina, jako podmiot posiadajacy osobowos¢ prawng (art. 165 Konstytucji RP,
art. 2 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym), ma pelng zdolnos¢ prawna oraz mozliwo$¢ podejmowania
prawnie skutecznych dzialan majgcych na celu powstanie okreslonych skutkéw prawnych. Jako osoba prawna,
dziala ona przez swoje organy, ktdérymi, zgodnie z art. 11a ust.1 ustawy sg rada gminy oraz wojt (burmistrz,
prezydent miasta). Przepisy ustawy determinujg sytuacje prawng oraz zakres kompetencji, kierunkow oraz
prawnych form dzialania tych organéw. W swietle art. 7 Konstytucji RP organy wladzy publicznej dzialajg
w granicach 1na podstawie prawa. Oznacza to, iz kazde dzialanie organu wladzy, w tym takze Rady Gminy
Przeworno musi mie¢ oparcie w obowigzujacym prawie. Naczelng zasada prawa administracyjnego jest zakaz
domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane
w sposOb  scisty, literalny. Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania wykladni rozszerzajacej przepisow
kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Na szczegélng uwage zasluguje tu
wyrok Trybunalu Konstytucyjnego zdnia 28 czerwca 2000 r. (K25/99, OTK 2000/5/141): ,Stosujgc przy
interpretacji art. 87 ust. 1 i art. 92 ust. 1 Konstytucji, odnoszgcych sie do zrodel prawa, takie zasady przyjete
w polskim systemie prawnym jak: zakaz domniemania kompetencji prawodawczych, zakaz wykladni
rozszerzajgcej kompetencje prawodawcze oraz zasade gloszgcq, ze wyznaczenie jakiemus organowi
okreslonych zadan nie jest rownoznaczne z udzieleniem mu kompetencji do ustanawiania aktow normatywnych
stuzgcych realizowaniu tych zadan (...)".

Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak w sentencji.
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Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie
30 dni od dnia jego dorgczenia.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslgski

Jaroslaw Obremski
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