Wroctaw, 22 czerwca 2021 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.145.3.2021.MC2

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajagc na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2020 r. poz. 713 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$é

punktu 2 we fragmencie: ,,nr telefonu” zatacznika nr 1do uchwaly nr XXV1/281/21 Rady Gminy
Warta Bolestawiecka z dnia 18 maja 2021 r. w sprawie wzoru wniosku o0 przyznanie dodatku
mieszkaniowego oraz wzoru deklaracji o dochodach gospodarstwa domowego za okres trzech miesiecy
kalendarzowych poprzedzajgcych dzien ztozenia wniosku.

Uzasadnienie

Rada Gminy Warta Bolestawiecka na sesji w dniu 18 maja 2021 r. podjeta uchwate nr XXVI1/281/21
w sprawie wzoru wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego oraz wzoru deklaracji o dochodach
gospodarstwa domowego za okres trzech miesiecy kalendarzowych poprzedzajacych dzieh ztozenia wniosku,
zwang dalej ,,uchwatg”.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 26 maja 2021 r.

W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru stwierdzit podjecie punktu 2 we fragmencie: ,,nr
telefonu” zalgcznika nr 1 do uchwaly z istotnym naruszeniem art. 7 ust. 1¢c ustawy dnia 21 czerwca
2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2133 ze zm.), polegajgcym na przekroczeniu
zakresu upowaznienia wynikajacego z delegacji ustawowej.

Podstawe prawng podjetej przez Rade Gminy Warta Bolestawiecka uchwaty stanowi art. 7 ust. le ustawy,
zgodnie z ktorym rada gminy okresla, w drodze uchwaty, wzo6r wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego
oraz wzo6r deklaracji o dochodach gospodarstwa domowego za okres 3 miesiecy kalendarzowych
poprzedzajagcych dzien ztozenia wniosku. Z art. 7 ust. 1c ustawy, stanowigcego enumeratywne wyliczenie
elementow wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego wynika, ze wniosek ten zawiera: 1) imie i nazwisko
wnioskodawcy oraz numer PESEL albo numer dokumentu potwierdzajgcego tozsamos¢ wnioskodawcy
w przypadku braku numeru PESEL; 2) adres zamieszkania wnioskodawcy; 3) wskazanie nazwy i adresu
zarzadcy budynku albo innej osoby uprawnionej do pobierania naleznosci za lokal mieszkalny; 4) okreslenie
tytutu prawnego do lokalu mieszkalnego; 5) informacje o powierzchni uzytkowej lokalu, wtym o tgcznej
powierzchni pokoi ikuchni oraz o powierzchni zajmowanej przez wnioskodawce, w przypadku najmu albo
podnajmu czesci lokalu; 6) informacje o liczbie os6b niepetnosprawnych, w tym o liczbie os6b poruszajacych
sie na wozku inwalidzkim oraz o liczbie innych oséb niepetnosprawnych, ktérych niepetnosprawnos$¢ wymaga
zamieszkiwania w oddzielnym pokoju; 7) informacje dotyczace technicznego wyposazenia zajmowanego
lokalu mieszkalnego o: a) sposobie ogrzewania lokalu (wyposazenie w centralne ogrzewanie), b) sposobie
przygotowywania cieptej wody uzytkowej (wyposazenie w centralng instalacje cieptej wody), c) instalacji gazu
przewodowego; 8) informacje o liczbie oséb wchodzacych w skiad gospodarstwa domowego oraz o fgcznych
dochodach cztonkéw gospodarstwa domowego; 9) informacje o tagcznej kwocie wydatkow na lokal mieszkalny,
o ktorych mowa w art. 6 ust. 3-4a, za ostatni miesigc; 10) potwierdzenie informacji, o ktérych mowa w pkt 2-5
oraz 719, przez zarzadce budynku albo inng osobe uprawniong do pobierania naleznosci za lokal mieszkalny.

Ustalony przez Rade Gminy Warta Bolestawiecka wzér wniosku o wyptate dodatku mieszkaniowego,
stanowiacy zatgcznik nr 1do uchwatly nr XXV1/281/21, oprocz wskazanych przez ustawodawce elementéw,
zawiera takze wymag podania przez wnioskodawce numeru telefonu. Zdaniem organu nadzoru wymaog podania
numeru telefonu wnioskodawcy jest nieuprawnionym tworzeniem przez organ stanowigcy dodatkowego,
nieprzewidzianego ustawowo kryterium. Domaganie sie podania tej informacji wykracza poza dyspozycje
art. 7 ust. 1c ustawy o dodatkach mieszkaniowych. Wskazany w tym przepisie katalog ma charakter zamkniety,
tym samym ustalony przez rade gminy wzor wniosku powinien obejmowacé tylko i wytgcznie ww. elementy.
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Pominigcie ktoregokolwiek z nich badz wprowadzenie dodatkowego elementu traktowac nalezy odpowiednio
jako brak pelnej realizacji normy kompetencyjnej badz przekroczenie jej zakresu.

Organ nadzoru zwraca uwagg, ze art. 7 ust. 1¢ ustawy o dodatkach mieszkaniowych zostal dodany przez
art. 11 pkt 71it. b ustawy zdnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie nicktorych ustaw wspierajacych rozwoj
mieszkalnictwa (Dz. U. z2021r. poz. 11) ina podstawie art. 51 pkt 4 tej ustawy wchodzi w zycie z dniem
1 lipca 2021 r. Majac jednak na uwadze, ze zostal on ogloszony, a wigc organom gmin znana jest jego tresc,
zdaniem organu nadzoru, wypelniajac dyspozycje wynikajaca zart. 7ust. le ustawy o dodatkach
mieszkaniowych, rada gminy jest zobligowana ustali¢ wzory wniosku o dodatek mieszkaniowy oraz deklaracji
o dochodach gospodarstwa domowego za okres 3 miesi¢cy kalendarzowych poprzedzajacych dzien zlozenia
wniosku zgodnie z wytycznymi ustawodawcy zamieszczonymi w art. 7 ust. lc iust. 1d ustawy. Zapis §4
uchwaly nr XXVI/281/21 Rady Gminy Warta Boleslawiecka swiadczy otym, ze organ gminy przyjalt
analogiczng interpretacj¢, bowiem intencja Rady bylo wydluzenie ustawowego okresu vacatio legis tak, aby
ustalony wzér wniosku o dodatek mieszkaniowy oraz wzor deklaracji o dochodach gospodarstwa domowego
obowigzywal od dnia 1 lipca 2021 r., anie po uplywie 14 dni od dnia opublikowania uchwaly w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego (tj. od dnia 9 czerwca 2021 1.).

W kontekscie powyzszego naruszenia nalezy zauwazy¢, ze kazde przekroczenie normy kompetencyjnej dla
ustanowienia aktu prawa migjscowego stanowi istotne naruszenie prawa. Zgodnie =z art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483) organy wladzy publicznej dzialaja
na podstawic 1w granicach prawa. Z kolei przepis art. 94 Konstytucji stanowi, Ze¢ organy samorzadu
terytorialnego, na podstawie 1w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa
migjscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organow. Kazda regulacja wykraczajgca poza normg
kompetencyjna uznana musi by¢ za jej przekroczenie. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
15 stycznia 1997 r. (sygn. akt III SA 534/96) wskazal, ze przepisy gminne moga by¢ wydawane wylgcznie
w ramach obowigzujacych przepisow wyzszego rzedu (konstytucja, ustawa) i w zakresie upowaznieh wyraznie
tam udzielonych organom gminy. Akty prawa micjscowego nie moga regulowaé¢ materii nalezacych do
przepiséw wyzszego rzedu 1 nie mogg by¢ sprzeczne z nimi. Do dzialalnosci organéw samorzadu terytorialnego
w sferze zadan publicznoprawnych nie stosuje si¢ zasady ,,co nie jest zakazane, jest dozwolone™, lecz regule
,.dozwolone jest tylko to, co prawo wyraznie przewiduje”.

Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie
30 dni od dnia jego dorgczenia.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

I Wicewojewoda Dolnoslaski

Jaroslaw Kresa
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