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Wrocław, 6 lipca 2021 r.

R O Z ST R Z Y G N IĘ C IE  N A D Z O R C Z E

Działając na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2020 r. poz. 713 ze zm.),

stwierdzam nieważność

punktu 2 we fragmencie: „nr telefonu” załącznika nr 1 do uchwały nr 216/XXXII/21 Rady Miasta 
i Gminy Wleń z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie określenia wzoru wniosku o przyznanie dodatku 
mieszkaniowego oraz wzoru deklaracji o dochodach gospodarstwa domowego.

U z a s a d n i e n i e

Rada Miasta i Gminy Wleń na sesji w dniu 24 czerwca 2021 r. podjęła uchwałę nr 216/XXXII/21 w sprawie 
określenia wzoru wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego oraz wzoru deklaracji o dochodach 
gospodarstwa domowego, zwaną dalej „uchwałą”.

Przedmiotowa uchwała wpłynęła do organu nadzoru w dniu 30 czerwca 2021 r.

W toku badania legalności uchwały organ nadzoru stwierdził podjęcie punktu 2 we fragmencie „nr 
telefonu” załącznika nr 1 do uchwały z istotnym naruszeniem art. 7 ust. 1c ustawy dnia 21 czerwca 
2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2133 ze zm.), polegającym na przekroczeniu 
zakresu upoważnienia wynikającego z delegacji ustawowej.

Podstawę prawną podjętej przez Radę Miasta i Gminy Wleń uchwały stanowi art. 7 ust. 1e ustawy, zgodnie 
z którym rada gminy określa, w drodze uchwały, wzór wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego oraz 
wzór deklaracji o dochodach gospodarstwa domowego za okres 3 miesięcy kalendarzowych poprzedzających 
dzień złożenia wniosku. Z art. 7 ust. 1c ustawy, stanowiącego enumeratywne wyliczenie elementów wniosku 
o przyznanie dodatku mieszkaniowego wynika, że wniosek ten zawiera: 1) imię i nazwisko wnioskodawcy oraz 
numer PESEL albo numer dokumentu potwierdzającego tożsamość wnioskodawcy w przypadku braku numeru 
PESEL; 2) adres zamieszkania wnioskodawcy; 3) wskazanie nazwy i adresu zarządcy budynku albo innej 
osoby uprawnionej do pobierania należności za lokal mieszkalny; 4) określenie tytułu prawnego do lokalu 
mieszkalnego; 5) informację o powierzchni użytkowej lokalu, w tym o łącznej powierzchni pokoi i kuchni oraz 
o powierzchni zajmowanej przez wnioskodawcę, w przypadku najmu albo podnajmu części lokalu; 6) 
informację o liczbie osób niepełnosprawnych, w tym o liczbie osób poruszających się na wózku inwalidzkim 
oraz o liczbie innych osób niepełnosprawnych, których niepełnosprawność wymaga zamieszkiwania 
w oddzielnym pokoju; 7) informacje dotyczące technicznego wyposażenia zajmowanego lokalu mieszkalnego 
o: a) sposobie ogrzewania lokalu (wyposażenie w centralne ogrzewanie), b) sposobie przygotowywania ciepłej 
wody użytkowej (wyposażenie w centralną instalację ciepłej wody), c) instalacji gazu przewodowego; 8) 
informację o liczbie osób wchodzących w skład gospodarstwa domowego oraz o łącznych dochodach 
członków gospodarstwa domowego; 9) informację o łącznej kwocie wydatków na lokal mieszkalny, o których 
mowa w art. 6 ust. 3-4a, za ostatni miesiąc; 10) potwierdzenie informacji, o których mowa w pkt 2-5 oraz 7 i 9, 
przez zarządcę budynku albo inną osobę uprawnioną do pobierania należności za lokal mieszkalny.

Ustalony przez Radę Miasta i Gminy Wleń wzór wniosku o wypłatę dodatku mieszkaniowego, stanowiący 
załącznik nr 1 do uchwały nr 216/XXXII/21, oprócz wskazanych przez ustawodawcę elementów, zawiera także 
wymóg podania przez wnioskodawcę numeru telefonu. Zdaniem organu nadzoru wymóg podania numeru 
telefonu wnioskodawcy jest nieuprawnionym tworzeniem przez organ stanowiący dodatkowego, 
nieprzewidzianego ustawowo kryterium. Domaganie się podania tej informacji wykracza poza dyspozycję 
art. 7 ust. 1c ustawy o dodatkach mieszkaniowych. Wskazany w tym przepisie katalog ma charakter zamknięty, 
tym samym ustalony przez radę gminy wzór wniosku powinien obejmować tylko i wyłącznie ww. elementy. 
Pominięcie któregokolwiek z nich bądź wprowadzenie dodatkowego elementu traktować należy odpowiednio 
jako brak pełnej realizacji normy kompetencyjnej bądź przekroczenie jej zakresu.
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W  kontekście powyższego naruszenia należy zauważyć, że każde przekroczenie normy kompetencyjnej dla 
ustanowienia aktu prawa miejscowego stanowi istotne naruszenie prawa. Zgodnie z art. 7 Konstytucji 
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483) organy władzy publicznej działają 
na podstawie i w granicach prawa. Z kolei przepis art. 94 Konstytucji stanowi, że organy samorządu 
terytorialnego, na podstawie i w granicach upoważnień zawartych w ustawie, ustanawiają akty prawa 
miejscowego obowiązujące na obszarze działania tych organów. Każda regulacja wykraczająca poza normę 
kompetencyjną uznana musi być za jej przekroczenie. Naczelny Sąd Administracyjny w wyroku z dnia 
15 stycznia 1997 r. (sygn. akt III SA 534/96) wskazał, że przepisy gminne mogą być wydawane wyłącznie 
w ramach obowiązujących przepisów wyższego rzędu (konstytucja, ustawa) i w zakresie upoważnień wyraźnie 
tam udzielonych organom gminy. Akty prawa miejscowego nie mogą regulować materii należących do 
przepisów wyższego rzędu i nie mogą być sprzeczne z nimi. Do działalności organów samorządu terytorialnego 
w sferze zadań publicznoprawnych nie stosuje się zasady „co nie jest zakazane, jest dozwolone”, lecz regułę 
„dozwolone jest tylko to, co prawo wyraźnie przewiduje” .

Mając na uwadze powyższe należało orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnięcia przysługuje prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego we Wrocławiu za pośrednictwem organu nadzoru -  Wojewody Dolnośląskiego w terminie 
30 dni od dnia jego doręczenia.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru nieważności 
uchwały organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objętym stwierdzeniem 
nieważności, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnośląski 

Jarosław Obremski
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