Wroctaw, 2 lipca 2021 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.108.9.2021.JW1

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2020 r. poz. 713 ze zm.),
stwierdzam niewaznos¢

uchwaly nr XXXVI1/356/21 Rady Gminy Podg6rzyn z dnia 26 maja 2021 r. w sprawie przyjecia
regulaminu wynagradzania nauczycieli szkot iplacdwek o$wiatowych prowadzonych przez Gming
Podgdrzyn.

Uzasadnienie

Rada Gminy Podgo6rzyn, powotujac sie na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzgdzie gminnym podjeta na
sesji w dniu 26 maja 2021 r. uchwate nr XXXV1/356/2021 w sprawie przyjecia regulaminu wynagradzania
nauczycieli szkét i placowek oswiatowych prowadzonych przez Gmine Podgérzyn - dalej jako: ,,uchwata”.

Uchwata wptyneta do Organu Nadzoru w dniu 2 czerwca 2021 r.

W toku badania legalnosci uchwaty Organ Nadzoru stwierdzit, ze:

8 3ust.5-7 jej zatacznika zostat podjety =z istotnym naruszeniem art. 30 ust. 6, w zwigzku
z art. 30 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2019 r. poz. 2215 ze zm.)
oraz § 6 rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie
wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, og6lnych warunkow
przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu
wolnym od pracy (Dz.U. z2014 r. poz. 416 ze zm.) - dalej jako: ,rozporzadzenie”, w zwigzku
z art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze
zm.), polegajacym na zroznicowaniu wysokosci dodatku motywacyjnego wedtug Kkryterium
sprawowanej w jednostce oswiatowej funkcji, za$ niewazno$¢ § 3 ust. 5-7 zatlgcznika do uchwaty
sprawia, ze uchwala nie zawiera obligatoryjnego elementu jakim jest wysokos$¢ stawek dodatku
motywacyjnego, atym samym w catosci narusza art. 30 ust. 6, w zwigzku z art. 30 ust. 1 pkt 2 Karty
Nauczyciela, w zwigzku z art. 94 zdanie pierwsze Konstytucji RP;

8 4 ust. 7 jej zalgcznika we fragmencie ,,0d pierwszego dnia miesigca po uptywie jednomiesiecznego
okresu petnienia tych obowigzkéw” zostat podjety zistotnym naruszeniem art. 39 ust. 1 Karty
Nauczyciela, poprzez wprowadzenie miesiecznego okresu oczekiwania na prawo do dodatku
funkcyjnego;

§ 4 ust. 10 jej zalgcznika we fragmentach ,,dla dyrektoréw szkot” oraz ,,Wéjt Gminy Podgo6rzyn”
zostal podjety z istotnym naruszeniem art. 30 ust. 6 pkt 1, w zwigzku z art. 30 ust. 1 pkt 2 Karty
Nauczyciela, poprzez ograniczenie przestanek pozwalajgcych na ustalenie wysokosci dodatku
funkcyjnego do dodatku funkcyjnego przyznawanego dyrektorom.

Na podstawie art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela organ prowadzacy szkote bedacy jednostka samorzadu
terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli poszczeg6lnych
stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu: 1) wysoko$¢ stawek dodatku za wystuge lat, dodatku
motywacyjnego, dodatku funkcyjnego, w tym z tytutu sprawowania funkcji wychowawcy klasy i dodatku za
warunki pracy oraz szczeg6towe warunki przyznawania tych dodatkéw, z zastrzezeniem art. 33-34a Karty
Nauczyciela, 2) szczeg6towe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
i godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3 Karty Nauczyciela, 3) wysoko$¢ iwarunki
wyptacania nagréd iinnych $wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, z wylgczeniem Swiadczen
z zaktadowego funduszu S$wiadczen socjalnych, Swiadczenia otrzymywanego przez nauczyciela stazyste
odbywajgcego staz na stopien nauczyciela kontraktowego oraz dodatku dla nauczyciela posiadajgcego
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kwalifikacje do zajmowania stanowiska nauczycicla zatrudnieniowego na terenie wsi lub w miescie liczacym
do 5000 mieszkancow, o ile nie zostaly one okreslone w ustawie lub w odrgbnych przepisach - w taki sposéb,
aby s$rednic wynagrodzenia nauczycieli, odpowiadaly na obszarze dzialania danej jednostki samorzadu
terytorialnego co najmniej $rednim wynagrodzeniom nauczycieli wskazanym w ustawie.

Zgodnie z art. 91d pkt 1 Karty Nauczyciela w przypadku szkol 1 placowek prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego, zadania ikompetencje organu prowadzacego okreslone wart. 30 ust. 6 Karty
Nauczyciela wykonuje odpowiednio: rada gminy, rada powiatu, sejmik wojewddztwa.

Rada Gminy Podgérzyn zrealizowala wskazang kompetencje prawodawczg w sposdb istotnie naruszajacy
prawo, a w konsekwencji podjela akt prawa miejscowego, niewaznos¢ ktorego nalezalo stwierdzic.

1. W § 3ust. 5-7 zalacznika do uchwaly uregulowano wysokos¢ dodatku motywacyjnego. Ustalono, ze
wysokos¢ dodatku motywacyjnego dla nauczycieli wynosi od 70 zt do 120 zl miesigcznie, dla wicedyrektorow
jego wysokos¢ ustalono w wysokosci do 15% wynagrodzenia zasadniczego, za$ dla dyrektorow w wysokosci
do 20% wynagrodzenia zasadniczego. Przez minimalne wynagrodzenie nakazano przy tym rozumieé (§
1 ust. 2 pkt 8 zalgcznika do uchwaly) minimalne stawki wynagrodzenia okreslone w rozporzadzeniu, atym
samym dodatek motywacyjny wynosi¢ moze, w zaleznosci od poziomu wyksztalcenia i stopnia awansu
zawodowego, maksymalnie do 606,90 zI dla wicedyrektora i do 809,20 zl dla dyrektora.

Tymczasem, zgodnie z art. 30 ust. 2 Karty Nauczyciela, wysokos¢ wynagrodzenia zasadniczego nauczycicla
uzalezniona jest od stopnia awansu zawodowego, posiadanych kwalifikacji oraz wymiaru zajgc
obowigzkowych, a wysoko$¢ dodatkow odpowiednio od okresu zatrudnienia, jakosci $wiadczonej pracy
1 wykonywania dodatkowych zadan lub zaj¢¢, powierzonego stanowiska lub sprawowanej funkcji oraz
trudnych lub ucigzliwych warunkow pracy. Zgodnie z ustawg odpowiednie przestanki nalezy zatem stosowaé
do odpowiednich dodatkéw, co oznacza, ze wysokos¢ dodatku motywacyjnego nauczyciela uzalezniona jest
wylacznie od jakosci swiadczone] pracy i1 wykonywania dodatkowych zadan lub zajeé, anie jest zwigzana
z powierzonym stanowiskiem czy sprawowang funkcja, co potwierdzajg rowniez ogdlne warunki przyznawania
nauczycielom dodatku motywacyjnego, okreslone w § 6 rozporzgdzenia, w ktorym wskazano, ze do ogdlnych
warunkow przyznawania nauczyciclom dodatku motywacyjnego naleza: 1) osiagnigcia w realizowanym
procesic  dydaktycznym, 2) osiggnigcia wychowawczo-opickuncze, 3) wprowadzanie innowacji
pedagogicznych, skutkujacych efektami w procesie ksztatcenia 1 wychowania, 4) zaangazowanie w realizacj¢ -
innych niz dydaktyczne, wychowawcze 1opickuncze, prowadzone bezposrednio zuczniami lub
wychowankami albo na ich rzecz w ramach tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin - zajeé 1 czynnosci
wynikajacych z zadan statutowych szkoly, wtym zaje¢ opieckunczych i wychowawczych uwzgledniajagcych
potrzeby 1 zainteresowania uczniéw, 5) szczegolnie efektywne wypelnianie zadan 1 obowigzkéw zwigzanych
z powierzonym stanowiskiem, 6) realizowanie w szkole zadan edukacyjnych, wynikajacych z przyjetych przez
organ prowadzacy priorytetow w realizowanej lokalnej polityce oswiatowe;.

Wprowadzone do uchwaly regulacje dotyczace dodatku motywacyjnego wypaczaja jego sens. Wzorcowo
wykonujacy swoje obowigzki 1 $wiadczacy prace o najwyzszej jakosci nauczyciel nie pelnigcy funkcji
dyrektora ani wicedyrektora bedzie mogl otrzymac¢ dodatek motywacyjny maksymalnie w wysokosci 120 zl.
Z kolei tak samo dobrze s$wiadczacy prace najwyzsze] jakosci 1 wykonujacy w sposéb wzorcowy swoje
obowigzku dyrektor szkoly bedzie mogl otrzymaé dodatek w wysokosci ponad szesciokrotnie wyzszej. Trzeba
jednoczesnie zauwazy¢, ze Rada zdecydowala si¢ na okreslenie wysokosci dodatku motywacyjnego w sposéb
mieszany, a wicc z jednej strony kwotowo (w formie widelek) wobec nauczycieli, z drugiej zas$ procentowo
wobec wicedyrektorow 1 dyrektoréw szkol (ustalajg maksymalny poziom dodatku). W rezultacie taka regulacja
powoduje nicuprawnione zroznicowanie poziomu dodatku bez wzgledu na jakos$¢ swiadczonej pracy.

Zardwno okreslenie wysokosci dodatku motywacyjnego w formie kwotowej, jak 1 procentowe] jest
dopuszczalne i prawidlowe w kontekscie przeslanki przyznawania dodatku motywacyjnego. Musi jednak
ustalac takie same ramy (,,wideltki”) zarowno dla nauczycieli, jak 1 wicedyrektorow oraz dyrektorow szkol, by
to jako$¢ swiadczonej pracy 1 wykonywanie dodatkowych zadan lub zaj¢¢ determinowaly wysokos¢ dodatku.
Tylko taka regulacja pozwala na rowne traktowanie nauczycieli, wicedyrektorow i dyrektoréw szkol przy
przyznawaniu dodatku motywacyjnego. Kwestionowane przepisy takiej rownosci nie zapewniajg.

Skoro za$ roznicowanie wysokosci dodatku motywacyjnego opiera¢ si¢ moze wylgcznie na jakosci
swiadczonej pracy 1 wykonywania dodatkowych zadan lub zaj¢c, to réznicowanie go w zaleznosci od pelniongj
w placowce oswiatowe] funkcji w sposdb istotny narusza prawo, godzac takze w konstytucyjne zasady
réwnosci wobec prawa i zakazu dyskryminacji, chronione w art. 32 Konstytucji RP.
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Podkreslajac, ze dodatek motywacyjny ni¢ jest zwiazany z pelniong funkcjg i jego wysokos¢ od pelnienia tej
funkcji nie moze by¢ uzalezniona (dodatkiem wynikajacy z pelniongj funkcji jest bowiem dodatek funkcyjny),
nalezalo zatem stwierdzi¢ niewazno$¢ § 3 ust. 5-7 zalacznika do uchwaly.

Konsekwencja stwierdzenia niewaznosci § 3 ust. 5-7 zalgcznika do uchwaly, jest brak wtej uchwale
okreslenia  wysoko$¢ stawek dodatku motywacyjnego. W art. 30 ust. 6 pkt 1, w zwigzku
z art. 30 ust. 1 pkt 2 Karty nauczyciela organ stanowigcy gminy wyraznie zostal za$ zobligowany do tego, aby
ustanawianym przez siebie regulaminie ustalil wysoko$¢ stawek tego dodatku. Oznacza to, ze uchwala
nic zawiera obligatoryjnego clementu przekazanego w ustawic do uregulowania na poziomie prawa
migjscowego. Brak ten stanowi istotne naruszenie przepisu kompetencyjnego, atakze normy wynikajace]
z art. 94 zdanie pierwsze Konstytucji RP, ktéra obliguje do stanowienia aktow prawa migjscowego na
podstawie 1w granicach upowaznienia zawartego w ustawie. Stanowienie prawa w granicach upowaznienia
ustawowego oznacza bowiem zardwno zakaz podejmowania regulacji, ktdére wykraczajg poza granice
upowaznienia, jak 1 nakaz uregulowania calego zakresu spraw wyznaczonych tymi granicami.

Wobec istotnego naruszenia art. 30 ust. 6, w zwigzku z art. 30 ust. 1 pkt 2 Karty Nauczyciela, w zwiazku
z art. 94 zdanie pierwsze Konstytucji RP, polegajacego na niewprowadzeniu do uchwaly zgodnej z prawem
regulacji okreslajace] wysokos$¢ stawek dodatku motywacyjnego konieczne bylo stwierdzenie niewaznosci
uchwaly w calosci.

2. W § 4ust. 7 zdanie pierwsze zalgcznika do uchwaly ustalono, Ze nauczyciele, ktérym powierzono
obowigzki kierownicze w zastgpstwie majg prawo do dodatku funkcyjnego w stawce ustalongj dla danego
stanowiska kierowniczego od pierwszego dnia miesigeca po uplywie jednomiesigeznego okresu pelnienia tych
obowigzkow.

Tymczasem — zgodnie zart. 39 ust. I Karty Nauczycicla — zmiana wysokosci wynagrodzenia w czasie
trwania stosunku pracy w zwigzku z uzyskaniem kolejnego stopnia awansu zawodowego nauczyciela nastgpuje
z pierwszym dniem roku szkolnego nastepujacego po roku szkolnym, w ktorym nauczyciel uzyskal wyzszy
stopienn awansu. Zmiana wysokosci wynagrodzenia zinnych przyczyn nastepuje z pierwszym dniem
najblizszego miesigca kalendarzowego, jezeli inne przyczyny nie nastapily od pierwszego dnia danego miesiaca
kalendarzowego.

Na podstawie powyzszego wskaza¢ mozna, z¢ Rada Gminy Podgorzyn wprowadzila sprzeczny z ustawa
okres miesigcznego oczekiwania przez nauczyciela, ktoremu powierzono obowigzki kierownicze w zastepstwie
na uzyskanie prawa do dodatku funkcyjnego. Taka karencja w sposob istotny narusza art. 39 ust. 1 Karty
Nauczyciela, a tym samym przepis, ktory jg wprowadza jest niewazny.

3. W punkcie 6 tabeli zamieszczonej w § 5 ust. 1 zalacznika do uchwaly ustalono, ze dodatek funkcyjny
wicedyrektora szkoly wynosi¢ bedzie od 400 zt do 800 zl. W tych granicach wysokos$¢ dodatku ustali¢c ma
dyrektor szkoly (§ 4 ust. 9 pkt 2 zalacznika do uchwaly). Rada Gminy Podgérzyn nie ustalila przy tym jednak
w oparciu o jakie przestanki dyrektor szkoly ma bra¢ pod uwage przy ustalaniu wysokosci dodatku.

Taka regulacja zostala wprowadzona wylacznie w odniesieniu do dodatku funkcyjnego ustalanego przez
Wojta Gminy Podgoérzyn dyrektorowi szkoly (§ 4 ust. 10 zalgcznika do uchwaly), za$ w odniesieniu do
zastepey dyrektora nie sformulowana zadnych przestanek, ktére mialyby pozwala¢ na podejmowanie decyzji
o zréznicowaniu wysokosci dodatku. Decyzja w przedmiocie wysokosci dodatku funkcyjnego dla
wicedyrektora szkoly zostala zatem uksztaltowana jako dyskrecjonalna i arbitralna, gdyz zadne przestanki
nie pozwalajg na merytoryczng weryfikacje tego, czy wicedyrektor powinien otrzymywac 400 zt, czy 800 zt
dodatku funkcyjnego (czy tez inng kwotg mieszczaca si¢ w takim przedziale).

Tym samym Rada Gminy Podgérzyn nie okreslita zasad, spelniajacych wymoég okreslenia stawek
przyznawanego dodatku funkcyjnego dla wicedyrektorow, zgodnie z wymogami art. 30 ust. 6 pkt 1, w zwigzku
z art. 30 ust. 1 pkt 2 Karty Nauczycicla.

Powyzsze naruszeniec mogloby zosta¢ wyeliminowane poprzez odniesienie przestanck wskazanych w §
4 ust. 10 zalgcznika do uchwaly, takze do wicedyrektorow, a zatem poprzez stwierdzenie niewaznosci tego
przepisu we fragmentach ,dla dyrektoréw szkol” oraz ,Wojt Gminy Podgdrzyn”, jednak koniecznosc
stwierdzenie niewaznosci uchwaly w calosci — ze wzgledow wskazanych wyzej — nie pozwala na zachowanie
w obrocie prawnym takiej regulacji.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstepie.
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Od niniejszego rozstrzygnigcia przyshuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy wnies$¢ za posrednictwem organu nadzoru —
Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslgski

Jaroslaw Obremski
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