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Wrocław, 27 lipca 2021 r.

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Działając na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2020 r. poz. 713 ze zm.),

stwierdzam  nieważność

uchwały n r  XXXII-258/2021 Rady Gminy Dobroszyce z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie zmiany 
uchwały n r XXVI-192/2020 z dnia 3 grudnia 2020 r. w sprawie Regulaminu utrzym ania czystości 
i porządku na terenie Gminy Dobroszyce.

U z a s a d n i e n i e

N a sesji dnia 24 czerwca 2021 r., działając na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, 
art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. 
poz. 713 i 1378) oraz art. 3 ust. 2c i art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości 
i porządku w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888), Rada Gminy Dobroszyce podjęła uchwałę nr XXXII-
258/2021 w sprawie zmiany uchwały nr XXVI-192/2020 z dnia 3 grudnia 2020 r. w sprawie Regulaminu 
utrzymania czystości i porządku na terenie Gminy Dobroszyce, zwaną dalej „uchwałą”.

Przedmiotowa uchwała wpłynęła do Organu Nadzoru dnia 28 czerwca 2021 r.

W  toku badania legalności uchwały organ nadzoru stwierdził podjęcie uchwały z istotnym naruszeniem  
art. 4 ust. 2a pkt 4 w związku z art. 3 ust. 2 pk t 6, a rt. 3 ust. 2c i a rt. 6r ust. 2d ustawy z dnia 13 września 
1996 r. o utrzym aniu czystości i porządku w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888) -  dalej jako: „ustaw a”, 
polegającym na ustanowieniu przepisu niezgodnego z regulacją ustawową poprzez b rak  określenia 
możliwości pozbywania się bioodpadów przez właścicieli nieruchomości kom postujących bioodpady.

Materialnoprawną podstawę podjęcia przedmiotowej uchwały stanowi art. 4 ust. 1 ustawy o utrzymaniu 
czystości i porządku w gminach, zgodnie z którym „Rada gminy, po zasięgnięciu opinii państwowego 
powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystości i porządku na terenie gminy, 
zwany dalej «regulaminem»; regulamin jest aktem prawa miejscowego.”. Artykuł 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu 
czystości i porządku w gminach określa zaś zakres spraw, który uregulowany musi zostać w uchwalanym przez 
radę gminy regulaminie. Regulamin utrzymania czystości i porządku może wykraczać poza materię 
przewidzianą w 4 ust. 2 ustawy, wyłącznie w zakresie przewidzianym przez ustawodawcę w art. 4 ust. 2a tej 
ustawy. Zgodnie z fakultatywną częścią delegacji ustawowej, wyrażoną w art. 4 ust. 2a pkt 4 ustawy rada 
gminy może w regulaminie określić wymagania dotyczące kompostowania bioodpadów stanowiących odpady 
komunalne w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomości zabudowanych budynkami 
mieszkalnymi jednorodzinnymi oraz zwolnić właścicieli takich nieruchomości, w całości lub w części, 
z obowiązku posiadania pojemnika lub worka na te odpady.

Organ nadzoru zauważa, że uchwała w sprawie regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie gminy, 
jest aktem prawa miejscowego, zaliczanym przez Konstytucję Rzeczypospolitej Polskiej do źródeł prawa 
powszechnie obowiązującego na obszarze działania organów, które je ustanowiły. Jako akt prawa miejscowego 
powinien zatem odpowiadać wszystkim wymogom, jakie prawo stawia w odniesieniu do zasad tworzenia 
i obowiązywania systemu źródeł prawa. Przepis art. 94 Konstytucji RP stanowi, że organy samorządu 
terytorialnego i organy administracji rządowej ustanawiają akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach 
upoważnień zawartych w ustawach.

Mocą przedmiotowej uchwały nr XXXII-258/2021 Rada Gminy Dobroszyce dokonała nowelizacji uchwały nr 
XXVI-192/2020 Rady Gminy Dobroszyce z dnia 3 grudnia 2020 r. w sprawie Regulaminu utrzymania 
czystości i porządku na terenie Gminy Dobroszyce (Dz. Urz. Woj. Doln. z 2020 r. poz. 6873 ze zm.). 
Nowelizacja polega na zmianie treści przepisu § 8 załącznika do uchwały, który to paragraf określa 
w regulaminie wymagania dotyczące kompostowania bioodpadów stanowiących odpady komunalne

Id: 8EA7B98C-0C90-49CF-81BC-DAE0AF7D630F. Podpisany Strona 1



w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomości zabudowanych budynkami mieszkalnymi 
jednorodzinnymi, co stanowi realizację kompetencji, o której mowa w art. 4 ust. 2a pkt 4 ustawy. Zgodnie 
z brzmieniem § 1 przedmiotowej uchwały: „§ 1. W  Regulaminie utrzymania czystości i porządku na terenie 
Gminy Dobroszyce, stanowiącym załącznik do uchwały nr XXVI-192/2020 Rady Gminy Dobroszyce z dnia 
3 grudnia 2020r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie Gminy Dobroszyce (Dz. 
Urz. Woj. Doln. z  2020 r. poz. 6873) zmienia się treść § 8 w ten sposób, że: 1) w ust. 1 po pk t 3 dodaje się 
pk t 4) o następującym brzmieniu: „4) wszystkie bioodpady wytworzone na nieruchomości muszą zostać 
zagospodarowane w przydomowym kompostowniku.”; 2) po ust. 3 dodaje się ust. 4 o następującym brzmieniu: 
„4. Od właścicieli nieruchomości zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi, korzystających ze 
zwolnienia, o którym mowa w art. 6k ust. 4a ustawy, nie odbiera się odpadów komunalnych stanowiących 
bioodpady. Właściciele tych nieruchomości nie są również uprawnieni do korzystania z punktu selektywnego 
zbierania odpadów komunalnych w zakresie pozbywania się odpadów komunalnych stanowiących bioodpady.”. 
Analiza nowo wprowadzonych zapisów uchwały prowadzi do wniosku, że po pierwsze został wprowadzony 
wymóg, aby wszystkie bioodpady wytworzone na nieruchomości zagospodarować w przydomowym 
kompostowniku (§ 8 ust. 1 pkt 4). Jednocześnie jednak, nie tylko zaniechano określenia możliwości 
pozbywania się bioodpadów przez właścicieli nieruchomości, w postaci ich odbioru przez uprawniony podmiot 
bezpośrednio z terenu nieruchomości, na którym powstały, lecz również wyłączono w tym zakresie możliwość 
skorzystania z punktu selektywnego zbierania odpadów komunalnych (§ 8 ust. 4). W  tym stanie rzeczy należy 
stwierdzić, że właściciele nieruchomości zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi, którzy 
zdecydują się na kompostowanie bioodpadów stanowiących odpady komunalne w kompostownikach 
przydomowych nie będą mieli żadnej innej możliwości pozbycia się bioodpadów, jak tylko wyłącznie poprzez 
ich zagospodarowane we własnym zakresie w przydomowym kompostowniku.

Zdaniem organu nadzoru tak ukształtowanych przez Radę Gminy Dobroszyce wymagań dotyczących 
kompostowania bioodpadów nie sposób pogodzić z aktualnie obowiązującymi przepisami ustawy o utrzymaniu 
czystości i porządku w gminach i wynikającymi z tego zadaniami i obowiązkami gminy w zakresie 
selektywnego odbierania odpadów komunalnych.

W  pierwszej kolejności wskazać należy, że ustawodawca, co do zasady nakłada na gminy ustawowy obowiązek 
zapewnienia czystości i porządku na swoim terenie i tworzenie warunków niezbędnych do ich utrzymania, a w 
szczególności (...) zapewnienie selektywnego zbierania odpadów komunalnych obejmującego co najmniej: 
papier, metale, tworzywa sztuczne, szkło, odpady opakowaniowe wielomateriałowe oraz bioodpady, a to 
zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy. W  dalszej kolejności, ustawodawca nakazuje, aby Rada Gminy w uchwale 
podjętej w oparciu o przepis art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy ustaliła szczegółowe zasady utrzymania czystości 
i porządku na terenie gminy dotyczące wymagań w zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadów 
komunalnych obejmującego co najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szkło, odpady opakowaniowe 
wielomateriałowe oraz bioodpady. Frakcja bioodpadów jest zatem objęta ustawowym obowiązkiem Rady do 
ustalenia zasad ich zbierania, ale również ich odbierania u źródła.

W  ocenie organu nadzoru, zgodnie z intencją ustawodawcy wyrażoną w art. 3 ust. 2 pkt 5 i pkt 6 ustawy, gminy 
zapewniają czystość i porządek na swoim terenie i tworzą warunki niezbędne do ich utrzymania, a w 
szczególności: zapewniają selektywne zbieranie odpadów komunalnych obejmujące co najmniej: papier, 
metale, tworzywa sztuczne, szkło, odpady opakowaniowe wielomateriałowe oraz bioodpady (pkt 5); tworzą 
punkty selektywnego zbierania odpadów komunalnych w sposób umożliwiający łatwy dostęp dla wszystkich 
mieszkańców gminy, które zapewniają przyjmowanie co najmniej odpadów komunalnych: wymienionych 
w pkt 5, odpadów niebezpiecznych, przeterminowanych leków i chemikaliów, odpadów niekwalifikujących się 
do odpadów medycznych powstałych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktów 
leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczególności igieł 
i strzykawek, zużytych baterii i akumulatorów, zużytego sprzętu elektrycznego i elektronicznego, mebli 
i innych odpadów wielkogabarytowych, zużytych opon, odpadów budowlanych i rozbiórkowych oraz odpadów 
tekstyliów i odzieży (pkt 6). Tym samym w zakresie frakcji odpadów określonych w art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy 
na gminie ciąży obowiązek całorocznego ich odbioru „u źródła” jako podstawowego sposobu gospodarowania 
odpadami komunalnymi, a więc zapewnienia możliwości pozbywania się tych odpadów poprzez ich odbiór 
bezpośrednio z nieruchomości. Natomiast zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy dodatkowo można je, oprócz 
innych frakcji odpadów, przekazywać do punktu selektywnego zbierania odpadów komunalnych.

Podkreślić należy, że zgodnie z art. 6c ust. 1 ustawy gminy są obowiązane do zorganizowania odbierania 
odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości, na których zamieszkują mieszkańcy. Ponadto, zgodnie 
z art. 6r ust. 2d ustawy w zamian za pobraną opłatę za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina
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zapewnia właścicielom nieruchomości pozbywanie się wszystkich rodzajów odpadów komunalnych, przy 
czym rozumie się przez to odbieranie odpadów z terenu nieruchomości, o których mowa w art. 6c ust. 1 i 2, 
przyjmowanie odpadów przez punkty selektywnego zbierania odpadów komunalnych oraz zapewnianie 
przyjmowania tych odpadów przez gminę w inny sposób. Ustawodawca zdefiniował niejako w tym przepisie 
pojęcie „gospodarowania odpadami komunalnymi”, pod którym rozumieć należy po pierwsze, odbieranie 
odpadów z terenu nieruchomości, po drugie przyjmowanie odpadów przez punkty selektywnego zbierania 
odpadów komunalnych i po trzecie, zapewnianie przyjmowania tych odpadów przez gminę w inny sposób. 
Jednakże ustawodawca nie upoważnił gminy do dokonania wyboru jednej z form pozbywania się odpadów. 
Podstawowym sposobem, zgodnym z celem wprowadzonego systemu gospodarowania odpadami 
komunalnymi, pozbywania się odpadów, jest odbieranie przez gminę frakcji określonych 
w art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy (a zatem również bioodpadów) bezpośrednio z terenu nieruchomości, na których 
powstają. Natomiast dodatkowym uprawnieniem właścicieli nieruchomości, a jednocześnie obowiązkiem 
gminy zapewnienie takiej możliwości, jest ich dostarczanie, w zamian za opłatą, bezpośrednio do punktu 
selektywnego zbierania odpadów, bądź w inny ustalony przez gminę sposób. Odmienne interpretowanie art. 6c 
ust. 1, art. 6r ust. 2d i art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy prowadziłoby do konstatacji o całkowitym braku obowiązku ze 
strony gminy do odbioru określonych frakcji „u źródła” ich powstania lub o wybiórczym prawie gminy 
w zakresie odbioru odpadów, co jest wprost niezgodne z ustanowionym systemem gospodarowania odpadami 
komunalnymi. Przyjęcie takiego stanowiska prowadziłoby do możliwości ustalenia przez gminę, że 
pozbywanie się nawet wszystkich frakcji odpadów, o których mowa w art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy, polegałoby 
jedynie na dostarczaniu ich przez właścicieli nieruchomości do punktu selektywnego zbierania odpadów 
komunalnych.

Warto zauważyć, że to na gminie, realizującej zadanie gospodarowania odpadami komunalnymi należy 
określenie szczegółowego sposobu i zakresu świadczenia usług w zakresie odbierania odpadów komunalnych 
od właścicieli nieruchomości i zagospodarowanie tych odpadów, w zamian za uiszczoną przez właściciela 
nieruchomości opłatę. Gmina powyższe realizuje poprzez normę kompetencyjną z art. 6r ust. 3 ustawy, 
z uwzględnieniem pozostałych jej postanowień. Istotnym przepisem jest art. 6r ust. 3a ustawy stanowiący, że 
w uchwale, o której mowa w ust. 3, dopuszcza się ograniczenie ilości zużytych opon, odpadów 
wielkogabarytowych oraz odpadów budowlanych i rozbiórkowych, stanowiących odpady komunalne, 
odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadów komunalnych od właścicieli 
nieruchomości w zamian za pobraną opłatę za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Ustawodawca zatem, 
w przepisie stanowiącym delegację ustawową do wydania aktu wykonawczego w postaci uchwały, upoważnił 
wyłącznie do ograniczania ilości odbieranych lub przyjmowanych określonych frakcji odpadów, w ramach 
których brak jest obecnie bioodpadów. Nadto, warto zauważyć, że celem ustawy jest zagwarantowanie takiego 
systemu gospodarowania odpadami by nie powstawały tzw. „dzikie składowiska odpadów”, z kolei do tego 
doprowadzić może właśnie limitowanie ilości odbieranych odpadów z terenu nieruchomości, bądź wręcz 
całkowity brak ich odbierania z nieruchomości, a jednocześnie zmuszanie właścicieli do ich pozbywania się 
poprzez przekazywanie do punktu selektywnego zbierania odpadów komunalnych.

Odnosząc się do przepisu art. 3 ust. 2c ustawy, wprowadzonego na mocy ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 
o zmianie ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. 
poz. 1579), a stanowiącego, że gmina może nie zapewniać przyjmowania bioodpadów przez punkt 
selektywnego zbierania odpadów komunalnych, jeżeli w zamian za opłatę za gospodarowanie odpadami 
komunalnymi
w całości zapewnia odbieranie tych odpadów z miejsc ich wytwarzania, wskazać należy, że w ocenie organu 
nadzoru przepis ten stosować należy wprost w kontekście całej regulacji ustawy i stworzonego w jej ramach 
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, a nie na zasadzie stosowania wykładni a contrario. Przepis 
ten dotyczy organizacji odbioru bioodpadów na terenie gminy, w oparciu o który punkt selektywnego zbierania 
odpadów komunalnych nie musi odbierać bioodpadów jeśli są one w całości odbierane z miejsc ich 
wytwarzania.

Tym samym, w ocenie organu nadzoru, intencją ustawodawcy było, aby gmina miała możliwość zaniechania 
dodatkowej zbiórki bioodpadów w punktach selektywnego zbierania odpadów komunalnych w sytuacji, gdy 
sama w ramach systemu gospodarowania odpadami komunalnymi odbiera „u źródła” wszystkie bioodpady, 
które są przewożone bezpośrednio do instalacji przetwarzania odpadów komunalnych. Taka interpretacja jest 
spójna nie tylko z samym kształtem przyjętego przez ustawodawcę systemu gospodarowania odpadami 
komunalnymi, ale także z racjonalnym podejściem do zagospodarowania bioodpadów, które są newralgiczną 
frakcją odpadów z uwagi na poddawanie się procesom rozkładu, przez co ich składowanie w punkcie
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selektywnego zbierania odpadów komunalnych może być problematyczne. Z tego powodu ustawodawca uznał, 
że w przypadku, gdy gmina w ramach systemu gospodarowania odpadami komunalnymi zapewnia 
właścicielom nieruchomości odbiór „u źródła” wszystkich bioodpadów, to niecelowe jest by gmina musiała 
niejako dodatkowo przyjmować tą frakcję w punkcie selektywnego zbierania odpadów komunalnych. Tym 
samym przepis ten daje jedynie gminie możliwość, w określonym przypadku, zrezygnowania z przyjmowania 
bioodpadów w punkcie selektywnego zbierania odpadów komunalnych. Równocześnie jednak przepis 
art. 3 ust. 2c ustawy nie upoważnia gminy do zwolnienia się z obowiązku odbioru bioodpadów „u źródła”, czy 
to w okresie czasowym, czy też w wymiarze ilościowego limitowania odbierania bioodpadów z terenów 
nieruchomości.

W  kontekście powyższego warto również zauważyć na będącą w toku procesu legislacyjnego nowelizację 
ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach. W  uchwalonej w dniu 8 lipca 2021 r. ustawie o zmianie 
ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, ustawy - Prawo ochrony środowiska oraz ustawy 
o odpadach (w dniu 9 lipca 2021 r. ustawę przekazano Prezydentowi i Marszałkowi Senatu) -  dostępnej na 
stronie internetowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
(https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1275), dodano po art. 3 ust. 2c ustawy, ust. 2d 
w brzmieniu: „2d. Gmina może nie zapewniać odbierania bioodpadów stanowiących odpady komunalne, jeżeli 
właściciel nieruchomości zabudowanej jednorodzinnym budynkiem mieszkalnym podał w deklaracji 
o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi informacje, o których mowa w art. 6m ust. 1b 
pkt 7, oraz korzysta ze zwolnienia w części z  opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o którym 
mowa w art. 6k ust. 4a, a regulamin utrzymania czystości i porządku na terenie gminy przewiduje zwolnienie 
w całości z  obowiązku posiadania pojemnika lub worka na te odpady.”. Uzasadniając powyższą zmianę 
w ustawie wskazano (Rządowy projekt ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach 
oraz niektórych innych ustaw, druk nr 1275, https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk.xsp?nr=1275): „W 
art. 3 dodano ust. 2d, w którym doprecyzowano obowiązki gminy w zakresie odbierania bioodpadów w gminie. 
Zgodnie z rozwiązaniami przyjętymi w ustawie możliwe jest zwolnienie z opłaty mieszkańców, którzy 
kompostują bioodpady. W  związku z powyższym należy umożliwić gminie podjęcie decyzji o nieodbieraniu 
bioodpadów w przypadkach gdy są one w całości zagospodarowane we własnym zakresie przez właścicieli 
nieruchomości (całościowe zwolnienie z opłaty za odbiór tych odpadów). Powyższe rozwiązanie jes t możliwe, 
jeżeli łącznie zostaną spełnione trzy warunki: właścicieli nieruchomości zadeklaruje kompostowanie 
wytworzonych bioodpadów, rada gminy podejmie decyzję o zwolnienie z obowiązku posiadania pojemnika lub 
worka do zbierania bioodpadów oraz zwolni w części z  opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi 
mieszkańców kompostujących bioodpady. Rozwiązanie powinno wpłynąć pozytywnie na właścicieli 
nieruchomości, zachęcając ich do zagospodarowania bioodpadów we własnym zakresie, oraz na gminy przez 
ułatwienie organizacji systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. ”.

W  ocenie organu nadzoru, przywołana zmiana ustawy jednoznacznie dowodzi, że w obecnie obowiązującym 
stanie prawnym, gmina nie jest uprawniona do niezapewniania odbierania bioodpadów bezpośrednio 
z nieruchomości, na której powstają (w szczególności takiej możliwości nie przewiduje art. 3 ust. 2c ustawy). 
Natomiast dopiero po ewentualnym wejściu w życie zmian w ustawie, przy spełnieniu wymagań ustawowych, 
gmina będzie mogła nie zapewniać odbierania bioodpadów stanowiących odpady komunalne.

Podsumowując wskazać należy, że obowiązkiem gminy jest zatem zapewnienie selektywnego zbierania 
odpadów komunalnych obejmującego m.in. bioodpady (art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy) oraz ich przyjmowanie 
w dostępnych dla wszystkich mieszkańców gminy punktach selektywnego zbierania odpadów komunalnych 
(art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy), przy czym jeżeli w zamian za opłatę za gospodarowanie odpadami komunalnymi 
gmina w całości zapewnia odbieranie tych odpadów z miejsc ich wytwarzania (z terenu nieruchomości) to 
może nie zapewniać ich przyjmowania przez punkt selektywnego zbierania odpadów komunalnych 
(art. 3 ust. 2c ustawy). Tylko obieranie od właścicieli nieruchomości bioodpadów w całej ilości zwalnia 
więc gminę z obowiązku ich przyjm ow ania przez punkt selektywnego zbierania odpadów komunalnych. 
Trzeba mieć przy tym na względzie, że ustawodawca przekazując radzie gminy na podstawie art. 4 ust. 2a 
pkt 4 ustawy kompetencję do określenia wymagań dotyczących kompostowania bioodpadów, nie pozostawił 
jednocześnie w takim przypadku dowolności w kształtowaniu sposobu odbierania tych odpadów 
z nieruchomości (musi on być bowiem oparty na rozwiązanich wynikających wprost z ustawy o utrzymaniu 
czystości i porządku w gminach). W  tym stanie rzeczy mając na uwadze racjonalność prawodawcy, należy 
przyjąć, że gdyby zamiarem ustawodawcy było ustalenie dla rady gminy, w ramach wymagań dotyczących 
kompostowania bioodpadów, także możliwości rozstrzygania w regulaminie o nieodbieraniu tej frakcji 
odpadów z terenów nieruchomości zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi

Id: 8EA7B98C-0C90-49CF-81BC-DAE0AF7D630F. Podpisany Strona 4

https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1275
https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk.xsp?nr=1275


z równoczesnym wyłączeniem możliwości skorzystania przez właścicieli nieruchomości kompostujących 
bioodpady z punktu selektywnego zbierania odpadów komunalnych, to zapis taki znalazłby się w ustawie. 
Skoro ustawodawca tego nie uczynił, to Rada Gminy Dobroszyce nie jest władna modyfikować przyjętych 
w tym zakresie ww. rozwiązań ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminie.

W  ocenie organu nadzoru, z powyższych przepisów ustawowych wynika więc, że ustawodawca wprowadził 
minimalny katalog odpadów, który musi być przyjmowany przez punkt selektywnego zbierania odpadów 
komunalnych. Gminy są bowiem zobligowane do zapewnienia właścicielom nieruchomości pozbywania się 
w ramach opłaty za gospodarowanie wszystkich rodzajów odpadów komunalnych. Podkreślenia wymaga 
również, że ustawodawca w przepisie art. 6r ust. 3a dopuszcza ograniczenie przyjmowania odpadów przez 
punkt selektywnego zbierania odpadów komunalnych, jedynie co do ilości i tylko tych frakcji, które zostały 
wymienione w tym przepisie, a zatem zużytych opon, odpadów wielkogabarytowych oraz odpadów 
budowlanych i rozbiórkowych, stanowiących odpady komunalne.

Mając na względzie powyższe, w ocenie organu nadzoru za niezgodne z prawem należy uznać regulacje 
zawarte w § 1 pkt 1 i 2 uchwały (tj. dodany pkt 3 do ust. 1 oraz ust. 4 § 8 uchwały pierwotnej) wskazujące, iż 
w przypadku, gdy właściciel nieruchomości jednorodzinnej prowadzi kompostowanie bioodpadów 
w kompostownikach przydomowych na terenie swojej nieruchomości odpady te nie tylko nie będą odbierane 
bezpośrednio z nieruchomości („u źródła”), ale również nie będą przyjmowane w punkcie selektywnego 
zbierania odpadów komunalnych. Wprowadzenie powyższej regulacji dotyczącej wyłączenia możliwości 
przyjmowania przez PSZOK bioodpadów oraz brak regulacji dotyczącej innego sposobu odbierania 
z nieruchomości tego rodzaju odpadów komunalnych pozostaje zatem w sprzeczności z powołanymi wyżej 
przepisami. Niedopuszczalne jest wprowadzenie do przedmiotowej uchwały powyższego ograniczenia, nawet 
w przypadku, gdy właściciel nieruchomości jednorodzinnej prowadzi kompostowanie bioodpadów 
stanowiących odpady komunalne w kompostownikach przydomowych na terenie swojej nieruchomości. 
W  opinii organu nadzoru gmina może postanowić o nieodbieraniu w tej sytuacji bioodpadów ze wskazanych 
nieruchomości, jednakże powinna zapewnić ich odbiór w inny sposób. Tymczasem przedmiotową regulacją 
gmina nie tylko nie zapewniła innego sposobu odbierania tych odpadów, ale również zakazała ich 
przyjmowania w punkcie selektywnego zbierania odpadów komunalnych. Gmina nie wzięła w tym przypadku 
pod uwagę, iż nie wszystkie bioodpady, które powstają na nieruchomości można kompostować (np. odpady 
niepodatne na rozkład w warunkach przydomowego kompostowania lub sezonowych nadwyżek 
przekraczających pojemność kompostownika). W  tych sytuacjach Gmina jest obowiązana zapewnić 
właścicielowi możliwość pozbywania się bioodpadów, bez względu na to czy właściciel nieruchomości 
zadeklarował kompostowanie tych bioodpadów
w kompostownikach przydomowych, czy też nie. Tu należy także zauważyć na wewnętrzną sprzeczność 
postanowień uchwały nr XXVI-192/2020 z dnia 3 grudnia 2020 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystości 
i porządku na terenie Gminy Dobroszyce. Z jednej bowiem strony uchwałą nr XXXII-258/2021 nałożony 
został obowiązek zagospodarowania wszystkich bioodpadów wytworzonych na nieruchomości 
w przydomowym kompostowniku, z drugiej natomiast strony, zgodnie z § 8 ust. 2 załącznika do uchwały 
„Kompostowaniu poddaje się bioodpady pochodzenia roślinnego, z  wyłączeniem takich bioodpadów, których 
skład lub pochodzenie mogą powodować zanieczyszczenie kompostu, uciążliwości zapachowe lub spowolnienie 
procesu kompostowania. Nie poddaje się kompostowaniu: odpadów pochodzenia zwierzęcego, odchodów 
zwierzęcych, impregnowanego lub malowanego drewna, nierozdrobnionych gałęzi.”. Sama więc Rada Gminy 
Dobroszyce uznała, że nie wszystkie bioodpady, które powstają na nieruchomości można kompostować. 
Pomimo tego, wbrew wynikającemu z ustawy obowiązkowi gminy do zapewnienia selektywnego zbierania 
odpadów komunalnych - w tym bioodpadów, nie tylko wyłączyła możliwość odbioru tych bioodpadów „u 
źródła”, ale równocześnie zniosła możliwość ich przekazania do PSZOK. W  konkretnej zatem sytuacji, gdy 
stosownie do § 8 ust. 2 załącznika do uchwały nr XXVI-192/2020 dany bioodpad nie będzie nadawał się do 
kompostowania, właściciel nieruchomości de facto  zostanie pozbawiony możliwości jego legalnego pozbycia 
się.

Podkreślić także należy, że wprawdzie zgodnie z art. 3 ust. 2c ustawy o utrzymaniu czystości i porządku 
w gminach, gmina może nie zapewniać przyjmowania bioodpadów przez punkt selektywnego zbierania 
odpadów komunalnych, jednak wyłącznie jeżeli w zamian za opłatę za gospodarowanie odpadami 
komunalnymi w całości zapewnia odbieranie tych odpadów z miejsc ich wytwarzania (w rozaptrywanym 
przypadku Gmina tego warunku nie spełniła). Natomiast gmina jest zobligowana do zapewnienia odbierania 
selektywnie zbieranych odpadów komunalnych obejmujących co najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, 
szkło, odpady opakowaniowe wielomateriałowe oraz bioodpady (at. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy). Celowo w tym
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przypadku ustawodawca posłużył się zwrotem odbieranie, co sprawia, iż nie spełnia wymogu odbioru, 
zapewnienie możliwości oddawania bioodpadów do PSZOK. Gdyby bowiem ustawodawca uważał inaczej 
nie rozróżniał by jakie gmina odpady komunalne ma odebrać, a jakie można przekazać do PSZOK. Jak wskazał 
Wojewódzki Sąd Administracyjny w Gdańsku w wyroku z dnia 16 grudnia 2020 r., sygn. akt II SA/Gd 382/20 
„(...) ustawodawca rozróżnił pojęcia «odbierania» odpadów komunalnych od «przyjmowania» takich 
odpadów. Z  mocy art. 6c ust. 1 ustawy gmina jes t obowiązana do zorganizowania odbierania odpadów 
komunalnych od właścicieli nieruchomości, na których zamieszkują mieszkańcy. Regulacji art. 4 ust. 2 oraz 
art. 6r. ust. 2d ustawy nie można interpretować w oderwaniu od przepisu art. 6c ust. 1. Zatem regulamin winien 
określać wymagania w zakresie selektywnego zbierania i odbierania lub przyjmowania przez określone punkty 
lub zapewnienie przyjmowania w inny sposób co najmniej m.in. odpadów zielonych, a także odpadów 
określonych w art. 4a. Wówczas opłata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi ekwiwalent za 
odbiór odpadów z terenu nieruchomości, przyjmowanie odpadów przez punkty oraz zapewnienie przyjmowania 
tych odpadów w inny sposób. Wreszcie, gmina może w drodze aktu prawa miejscowego z art. 6r. ust. 3 ustawy, 
ograniczyć ilość m.in. odpadów zielonych odbieranych lub przyjmowanych. Nie zmienia to jednak postaci 
rzeczy, że obowiązkiem gminy jes t odbieranie odpadów komunalnych.” . Tak więc zgodnie z wykładnią literalną 
art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a i b, a także art. 6r ust. 3a, zamiarem ustawodawcy było zapewnienie mieszkańcom 
możliwości przekazywania odpadów stanowiących odpady komunalne do PSZOK (z wyjątkiem odpadów 
zmieszanych) oraz nałożenie na gminę obowiązku odbioru od mieszkańców wybranych rodzajów odpadów 
komunalnych, co do których ustawodawca przewidział obowiązek ich selektywnego zbierania. Obowiązek ten 
nie został ograniczony w czasie, a gmina może jedynie zgodnie z art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystości 
i porządku w gminach, zróżnicować częstotliwość odbierania odpadów, w szczególności w zależności od ilości 
wytwarzanych odpadów i ich rodzajów, z tym że w okresie od kwietnia do października częstotliwość 
odbierania niesegregowanych (zmieszanych) odpadów komunalnych oraz bioodpadów stanowiących odpady 
komunalne nie może być rzadsza niż raz na tydzień z budynków wielolokalowych i nie rzadsza niż raz na dwa 
tygodnie z budynków mieszkalnych jednorodzinnych.

W  tym miejscu podkreślenia wymaga, iż jedną z podstawowych zasad działania organów administracji 
publicznej jest zasada praworządności, to jest działania tych organów na podstawie i w granicach prawa. Jest to 
zasada rangi konstytucyjnej (art. 7 Konstytucji RP), z której wynika w szczególności zakaz domniemywania 
kompetencji organu władzy publicznej, a tym samym nakaz, by wszelkie działania organu władzy publicznej 
były oparte na wyraźnie określonej normie kompetencyjnej. Organ władzy publicznej ma obowiązek wykazać 
istnienie normy kompetencyjnej, uprawniającej go do działania, niedopuszczalne jest bowiem poprzestawanie 
tylko na stwierdzeniu braku zakazu takiego działania w normach zawierających jego kompetencje ogólne 
(postanowienie 7 sędziów SN z 18 stycznia 2005 r., sygn. akt WK 22/04, OSNKW 2005, nr 3, poz. 29). 
Oznacza to, że w państwie praworządnym wszelka działalność władcza wymaga podstaw prawnych, tzn. 
legitymacji w prawnie nadanym upoważnieniu do działania. Sposób wykorzystywania kompetencji przez 
organy państwowe nie jest wyrazem arbitralności ich działania, lecz wynikiem realizacji przekazanych im 
uprawnień. Działania wykraczające poza ramy tych uprawnień są pozbawione legitymacji. Nie ma tu więc pola 
dla swobody w działalności organu władzy publicznej. Każde przekroczenie granic określonych przez 
Konstytucję, pozbawia taki organ legitymacji działania (B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. 
Komentarz, Warszawa 2009, s. 57).

Mając powyższe na uwadze, stwierdzenie nieważności przedmiotowej uchwały należy uznać za uzasadnione 
i konieczne.

Biorąc powyższe pod uwagę postanowiono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnięcia przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we Wrocławiu 
w terminie 30 dni od daty jego doręczenia, którą należy wnieść za pośrednictwem organu nadzoru -  Wojewody 
Dolnośląskiego.
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Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru nieważności 
uchwały organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objętym stwierdzeniem 
nieważności, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnośląski 

Jarosław  Obrem ski
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