Wroctaw, 27 lipca 2021 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.21.8.2021.RJ1

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2020 r. poz. 713 ze zm.),

stwierdzam niewazno$é

uchwaty nr XXXII1-258/2021 Rady Gminy Dobroszyce z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie zmiany
uchwaly nr XXVI-192/2020 z dnia 3 grudnia 2020 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci
i porzgdku na terenie Gminy Dobroszyce.

Uzasadnienie

Na sesji dnia 24 czerwca 2021 r., dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15,
art. 40 ust. 1iart. 41 ust. 1ustawy zdnia 8marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2020r.
poz. 713 i 1378) oraz art. 3ust. 2c iart. 4 ust. 1i 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888), Rada Gminy Dobroszyce podjeta uchwate nr XXXII-
258/2021 w sprawie zmiany uchwaly nr XXVI-192/2020 z dnia 3 grudnia 2020 r. w sprawie Regulaminu
utrzymania czystosci iporzadku na terenie Gminy Dobroszyce, zwang dalej ,,uchwatg”.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do Organu Nadzoru dnia 28 czerwca 2021 r.

W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru stwierdzit podjecie uchwaty z istotnym naruszeniem
art. 4 ust. 2a pkt 4 w zwigzku z art. 3 ust. 2 pkt 6, art. 3 ust. 2c i art. 6r ust. 2d ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. outrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888) - dalej jako: ,ustawa”,
polegajgcym na ustanowieniu przepisu niezgodnego z regulacjg ustawowg poprzez brak okreslenia
mozliwosci pozbywania sie bioodpadoéw przez wiascicieli nieruchomosci kompostujgcych bioodpady.

Materialnoprawng podstawe podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi art. 4 ust. 1ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, zgodnie z ktérym ,Rada gminy, po zasiegnieciu opinii panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy,
zwany dalej «regulaminem»; regulamin jest aktem prawa miejscowego.”. Artykut 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach okresla zas zakres spraw, ktéry uregulowany musi zosta¢ w uchwalanym przez
rade gminy regulaminie. Regulamin utrzymania czystosci iporzadku moze wykracza¢é poza materie
przewidziang w 4 ust. 2 ustawy, wytacznie w zakresie przewidzianym przez ustawodawce w art. 4 ust. 2a tej
ustawy. Zgodnie z fakultatywng czescig delegacji ustawowej, wyrazong w art. 4 ust. 2a pkt 4 ustawy rada
gminy moze w regulaminie okresli¢ wymagania dotyczace kompostowania bioodpadow stanowigcych odpady
komunalne w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wiascicieli takich nieruchomos$ci, w catosci lub w czesci,
z obowigzku posiadania pojemnika lub worka na te odpady.

Organ nadzoru zauwaza, ze uchwata w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy,
jest aktem prawa miejscowego, zaliczanym przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej do zrédet prawa
powszechnie obowigzujacego na obszarze dziatania organéw, ktére je ustanowity. Jako akt prawa miejscowego
powinien zatem odpowiada¢ wszystkim wymogom, jakie prawo stawia w odniesieniu do zasad tworzenia
i obowigzywania systemu zrddet prawa. Przepis art. 94 Konstytucji RP stanowi, ze organy samorzadu
terytorialnego i organy administracji rzagdowej ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawach.

Mocg przedmiotowej uchwaty nr XXXI11-258/2021 Rada Gminy Dobroszyce dokonata nowelizacji uchwaty nr
XXV1-192/2020 Rady Gminy Dobroszyce z dnia 3 grudnia 2020 r. w sprawie Regulaminu utrzymania
czystosci iporzadku na terenie Gminy Dobroszyce (Dz. Urz. Woj. Doln. z 2020 r. poz. 6873 ze zm.).
Nowelizacja polega na zmianie tresci przepisu 8§ 8 zalacznika do uchwaty, ktory to paragraf okresla
w regulaminie wymagania dotyczace kompostowania bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne
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w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi, co stanowi realizacje kompetencji, o ktorej] mowa w art. 4 ust. 2a pkt 4 ustawy. Zgodnie
z brzmieniem § 1 przedmiotowej uchwaly: ,,§ 1. W Regulaminie utrzymania czystosci i porzgdku na ferenie
Gminy Dobroszyce, stanowigcym zalgcznik do uchwaly nr XXVI-192/2020 Rady Gminy Dobroszyce z dnia
3 grudnia 2020r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzgdku na terenie Gminy Dobroszyce (Dz.
Urz. Woj. Doln. z 2020 r. poz. 6873) zmienia si¢ tres¢ § 8w ten sposob, ze: 1) w ust. I po pkt 3 dodaje sie
pkt 4) o nastepujgcym brzmieniu: ,,4) wszystkie bioodpady wytworzone na nieruchomoSci muszq zostac
zagospodarowane w przydomowym kompostowniku.”’; 2) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 4 o nastepujqgcym brzmieniu:
., 4. Od wlascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi, korzystajgcych ze
zwolnienia, o ktorym mowa w art. 6k ust. 4a ustawy, nie odbiera sie odpadow komunalnych stanowigcych
bioodpady. Wiasciciele tych nieruchomosci nie sq rowniez uprawnieni do korzystania z punktu selektywnego
zbierania odpadow komunalnych w zakresie pozbywania si¢ odpadow komunalnych stanowigcych bioodpady.”.
Analiza nowo wprowadzonych zapiséw uchwaly prowadzi do wniosku, ze po pierwsze zostal wprowadzony
wymog, aby wszystkic bioodpady wytworzone na nieruchomosci zagospodarowaé w przydomowym
kompostowniku (§ 8ust. 1 pkt4). Jednoczesnie jednak, nictylko zaniechano okreslenia mozliwosci
pozbywania si¢ bioodpaddw przez wlascicieli nieruchomosci, w postaci ich odbioru przez uprawniony podmiot
bezposrednio z terenu nieruchomosci, na ktorym powstaly, lecz rowniez wylaczono w tym zakresie mozliwosc
skorzystania z punktu selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych (§ 8 ust. 4). W tym stanie rzeczy nalezy
stwierdzi¢, Zze wlasciciele nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi, ktérzy
zdecyduja si¢ na kompostowanie bioodpadoéw stanowiacych odpady komunalne w kompostownikach
przydomowych nie bgda mieli zadnej innej mozliwosci pozbycia si¢ bioodpadow, jak tylko wylacznie poprzez
ich zagospodarowane we wlasnym zakresie w przydomowym kompostowniku.

Zdaniem organu nadzoru tak uksztaltowanych przez Rade Gminy Dobroszyce wymagan dotyczacych
kompostowania bioodpadow nie sposob pogodzi¢ z aktualnie obowigzujacymi przepisami ustawy o utrzymaniu
czystosci 1porzadku w gminach 1wynikajacymi ztego zadaniami 1obowigzkami gminy w zakresie
selektywnego odbierania odpadow komunalnych.

W pierwszej kolejnosci wskazac nalezy, ze ustawodawca, co do zasady naklada na gminy ustawowy obowiagzek
zapewnienia czystosci 1 porzadku na swoim terenie i tworzenie warunkéw niezbednych do ich utrzymania, a w
szczegolnosci (...) zapewnienie selektywnego zbicrania odpaddéw komunalnych obejmujacego co najmnigj:
papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wiclomaterialowe oraz bioodpady, ato
zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy. W dalszej kolejnosci, ustawodawca nakazuje, aby Rada Gminy w uchwale
podjetej w oparciu o przepis art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy ustalita szczegolowe zasady utrzymania czystosci
1 porzadku na tereniec gminy dotyczace wymagan w zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadow
komunalnych obejmujacego co najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe
wiclomaterialowe oraz bicodpady. Frakcja bioodpadow jest zatem objeta ustawowym obowigzkiem Rady do
ustalenia zasad ich zbierania, ale rowniez ich odbierania u zrodla.

W ocenie organu nadzoru, zgodnie z intencja ustawodawcy wyrazong w art. 3 ust. 2 pkt 5 1 pkt 6 ustawy, gminy
zapewniaja czysto$¢ 1porzadek na swoim terenie itworzg warunki niezbedne do ich utrzymania, aw
szczegblnosci: zapewniajg selektywne zbieranie odpadéw komunalnych obejmujgce co najmniej: papier,
metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wiclomaterialowe oraz bioodpady (pkt 5); tworzg
punkty selektywnego zbicrania odpaddéw komunalnych w sposob umozliwiajacy latwy dostep dla wszystkich
mieszkancow gminy, ktére zapewniaja przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych: wymienionych
w pkt 5, odpadow niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw i chemikalidw, odpaddéw nickwalifikujacych sig
do odpadéw medycznych powstalych w gospodarstwic domowym w wyniku przyjmowania produktow
leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegoélnosci igiel
1 strzykawek, zuzytych baterii i1 akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli
1 innych odpadéw wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadow budowlanych i rozbidorkowych oraz odpadow
tekstyliow 1 odziezy (pkt 6). Tym samvm w zakresie frakcji odpadéw okreslonvch w art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy
na gminie cigzy obowiazek calorocznego ich odbioru .u zrédla” jako podstawowego sposobu gospodarowania
odpadami komunalnymi, a wigc zapewnienia mozliwosci pozbywania si¢ tych odpadéw poprzez ich odbior
bezposrednio z nieruchomosci. Natomiast zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy dodatkowo mozna je, oprocz
innych frakcji odpadow, przekazywac do punktu selektywnego zbierania odpadow komunalnych.

Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z art. 6¢ ust. | ustawy gminy sa obowigzane do zorganizowania odbicrania
odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy. Ponadto, zgodnie
zart. 6r ust. 2d ustawy w zamian za pobrang oplate za gospodarowanic odpadami komunalnymi gmina
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zapewnia wladcicielom nieruchomosci pozbywanie si¢ wszystkich rodzajéw odpadéw komunalnych, przy
czym rozumie si¢ przez to odbieraniec odpadéw z terenu nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢ ust. 112,
przyjmowanie odpadow przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych oraz zapewnianie
przyjmowania tych odpadow przez gming w inny sposob. Ustawodawca zdefiniowal nicjako w tym przepisie
pojecie ,.gospodarowania odpadami komunalnymi”, pod ktéorym rozumie¢ nalezy po pierwsze, odbieranie
odpadow z terenu nieruchomosci, po drugie przyjmowanic odpaddéw przez punkty selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych ipo trzecie, zapewnianie przyjmowania tych odpadéw przez gming w inny sposob.
Jednakze ustawodawca nie upowaznil gminy do dokonania wyboru jednej z form pozbywania si¢ odpadow.
Podstawowym sposobem, zgodnym zcelem wprowadzonego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, pozbywania si¢ odpadow, jest odbicranic przez gming frakcji okreslonych
w art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy (a zatem rowniez bioodpaddw) bezposrednio z terenu nieruchomosci, na ktérych
powstaja. Natomiast dodatkowym uprawnieniem wlascicieli nieruchomosci, ajednoczes$nic obowiazkiem
gminy zapewnienie takiej mozliwosci, jest ich dostarczanie, w zamian za oplata, bezposrednio do punktu
selektywnego zbicerania odpaddéw, badz w inny ustalony przez gming sposoéb. Odmienne interpretowanie art. 6¢
ust. 1, art. 6r ust. 2d 1 art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy prowadziloby do konstatacji o calkowitym braku obowiazku ze
strony gminy do odbioru okres$lonych frakcji ,,u zrodla™ ich powstania lub o wybidérczym prawie gminy
w zakresie odbioru odpaddw, co jest wprost niezgodne z ustanowionym systemem gospodarowania odpadami
komunalnymi. Przyj¢cie takiego stanowiska prowadziloby do mozliwosci ustalenia przez gming, ze
pozbywanie si¢ nawet wszystkich frakcji odpaddw, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy, polegaloby
jedynie na dostarczaniu ich przez wlascicieli nieruchomosci do punktu selektywnego zbierania odpadow
komunalnych.

Warto zauwazy¢, Z¢ to na gminie, realizujacej zadanie gospodarowania odpadami komunalnymi nalezy
okreslenie szczegdlowego sposobu 1 zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych
od wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowanie tych odpaddéw, w zamian za uiszczong przez wlasciciela
nieruchomosci oplatge. Gmina powyzsze realizuje poprzez norm¢ kompetencyjng z art. 6r ust. 3 ustawy,
z uwzglednieniem pozostatych jej postanowien. Istotnym przepisem jest art. 6r ust. 3a ustawy stanowiacy, z¢
w uchwale, oktorej mowa wust. 3, dopuszcza si¢ ograniczenie ilosci zuzytych opon, odpadow
wielkogabarytowych oraz odpaddéw budowlanych i rozbiérkowych, stanowiacych odpady komunalne,
odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci w zamian za pobrang oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Ustawodawca zatem,
w przepisie stanowigcym delegacje ustawowa do wydania aktu wykonawczego w postaci uchwaly, upowaznil
wylacznie do ograniczania ilosci odbieranych lub przyjmowanych okreslonych frakcji odpadow, w ramach
ktorych brak jest obecnie bioodpaddéw. Nadto, warto zauwazy¢, ze celem ustawy jest zagwarantowanie takiego
systemu gospodarowania odpadami by nie powstawaly tzw. ,dzikie skladowiska odpadoéw™, z kolei do tego
doprowadzi¢ moze wlasnie limitowanie ilosci odbieranych odpadow zterenu nieruchomosci, badz wrecz
calkowity brak ich odbierania z nieruchomosci, a jednocze$nie zmuszanie wlascicieli do ich pozbywania si¢
poprzez przekazywanie do punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

Odnoszac si¢ do przepisu art. 3 ust. 2¢ ustawy, wprowadzonego na mocy ustawy z dnia 19 lipca 2019,
0 zmiani¢ ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzagdku w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2019 1.
poz. 1579), astanowigcego, z¢ gmina moze nie zapewnia¢ przyjmowania bioodpadéw przez punkt
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, jezeli w zamian za oplat¢ za gospodarowanie odpadami
komunalnymi

w calosci zapewnia odbieranie tych odpadow z miejsc ich wytwarzania, wskaza¢ nalezy, ze w ocenie organu
nadzoru przepis ten stosowac nalezy wprost w kontekscie calej regulacji ustawy 1 stworzonego w jej ramach
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, a ni¢ na zasadzie stosowania wykladni a contrario. Przepis
ten dotyczy organizacji odbioru bioodpadéw na terenie gminy, w oparciu o ktory punkt selektywnego zbierania
odpadow komunalnych nie musi odbicra¢ bioodpaddéw jesli sa one wcalosci odbierane z migjsc ich
wytwarzania.

Tym samym, w ocenie organu nadzoru, intencjg ustawodawcy bylo, aby gmina miala mozliwos¢ zaniechania
dodatkowej zbidrki bioodpaddéw w punktach selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych w sytuacji, gdy
sama w ramach systemu gospodarowania odpadami komunalnymi odbiera ,,u Zrodla” wszystkie bioodpady,
ktore sa przewozone bezposrednio do instalacji przetwarzania odpadoéw komunalnych. Taka interpretacja jest
spdjna nie tylko z samym ksztaltem przyjetego przez ustawodawce systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, ale takze z racjonalnym podejsciem do zagospodarowania bioodpadow, ktore sa newralgiczng
frakcja odpadow zuwagi na poddawanie si¢ procesom rozkladu, przez co ich skladowanie w punkcie
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selektywnego zbicrania odpaddéw komunalnych moze by¢ problematyczne. Z tego powodu ustawodawca uznal,
ze wprzypadku, gdy gmina wramach systemu gospodarowania odpadami komunalnymi zapewnia
wlascicielom nieruchomosci odbidr ,u zrédla” wszystkich bioodpadow, to niecelowe jest by gmina musiala
nicjako dodatkowo przyjmowac tg frakcje w punkcie selektywnego zbierania odpadow komunalnych. Tym
samym przepis ten daje jedynie gminie mozliwosé, w okreslonym przypadku, zrezygnowania z przyjmowania
bioodpadow w punkcie selektywnego zbierania odpadow komunalnych. Réwnoczesnie jednak przepis
art. 3 ust. 2¢ ustawy nie upowaznia gminy do zwolnienia si¢ z obowiazku odbioru bioodpaddw ,.u zrédla”, czy
to w okresic czasowym, czy tez w wymiarze ilosciowego limitowania odbierania bioodpadéw z terendw
nieruchomosci.

W kontekscie powyzszego warto rdwniez zauwazy¢ na bgdacg w toku procesu legislacyjnego nowelizacje
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. W uchwalonej w dniu 8 lipca 2021 r. ustawie o zmianie
ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, ustawy - Prawo ochrony srodowiska oraz ustawy
o odpadach (w dniu 9 lipca 2021 r. ustawg przekazano Prezydentowi i Marszalkowi Senatu) — dostgpnej na
stronie internetowe;j Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
(https://www .sejm.gov.pl/sejm9 nsf/PrzebiegProc xspnr=1275), dodano po art. 3 ust. 2¢ ustawy, ust. 2d
w brzmieniu: ..2d. Gmina moze nie zapewniac odbierania bioodpadow stanowigcych odpady komunalne, jezeli
wilasciciel nieruchomosci zabudowanej jednorodzinnym budynkiem mieszkalnym podal w deklaracji
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi informacje, o ktorych mowa w art. 6m ust. 1b
pkt 7, oraz korzysta ze zwolnienia w czesci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktorym
mowa w art. 6k ust. 4a, a regulamin utrzymania czystosci i porzgdku na terenie gminy przewiduje zwolnienie
w calosci z obowigzku posiadania pojemnika lub worka na te odpady.”. Uzasadniajgc powyzszg zmiang
w ustawie wskazano (Rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
oraz nicktérych innych ustaw, druk nr 1275, https://www.sejm.gov.pl/sejm9 nsf/druk. xsp?nr=1275): W
art. 3 dodano ust. 2d, w ktorym doprecyzowano obowiqzki gminy w zakresie odbierania bioodpadow w gminie.
Zgodnie z rozwigzaniami przyjetymi w ustawie mozliwe jest zwolnienie z oplaty mieszkancow, ktorzy
kompostujg bioodpady. W zwigzku z powyzszym nalezy umozliwié¢ gminie podjecie decyzji o nieodbieraniu
bioodpadow w przypadkach gdy sq one w calosci zagospodarowane we wiasnym zakresie przez wiascicieli
nieruchomosci (catosciowe zwolnienie z oplaty za odbior tych odpadow). Powyzsze rozwigzanie jest mozliwe,
jezeli {qgcznie zostang spelnione trzy warunki: wiascicieli nieruchomosci zadeklaruje kompostowanie
wytworzonych bioodpadow, rada gminy podejmie decyzje o zwolnienie z obowigzku posiadania pojemnika lub
worka do zbierania bioodpadow oraz zwolni w czesSci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
mieszkancow kompostujgcych bioodpady. Rozwigzanie powinno wplyngé pozytywnie na wiascicieli
nieruchomosci, zachecajgc ich do zagospodarowania bioodpadow we wiasnym zakresie, oraz na gminy przez
ulatwienie organizacji systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.”.

W ocenie organu nadzoru, przywolana zmiana ustawy jednoznacznie dowodzi, ze w obecnie obowigzujacym
stanic prawnym, gmina ni¢ jest uprawniona do niezapewniania odbierania bioodpaddéw bezposrednio
z nieruchomosci, na ktorej powstajg (w szczegdlnosci takiej mozliwosci nie przewiduje art. 3 ust. 2¢ ustawy).
Natomiast dopiero po ewentualnym wejsciu w Zycie zmian w ustawie, przy spelnieniu wymagan ustawowych,
gmina bedzie mogla nie zapewniac¢ odbierania bioodpadéw stanowiacych odpady komunalne.

Podsumowujac wskaza¢ nalezy, ze obowigzkiem gminy jest zatem zapewnienie selektywnego zbierania
odpadow komunalnych obejmujacego m.in. bioodpady (art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy) oraz ich przyjmowanie
w dostepnych dla wszystkich mieszkancéw gminy punktach selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych
(art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy), przy czym jezeli w zamian za oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi
gmina w calosci zapewnia odbicranie tych odpadow z miejsc ich wytwarzania (z terenu nieruchomosci) to
moze ni¢ zapewnia¢ ich przyjmowania przez punkt selektywnego zbierania odpadow komunalnych
(art. 3 ust. 2¢ ustawy). Tylko obieranie od wlascicieli nieruchomosci bioodpadow w calej ilo§ci zwalnia
wiec gmine z obowiazku ich przyjmowania przez punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.
Trzeba mie¢ przy tym na wzgledzie, ze ustawodawca przekazujgc radzie gminy na podstawie art. 4 ust. 2a
pkt 4 ustawy kompetencje do okreslenia wymagan dotyczacych kompostowania bioodpadoéw, nie pozostawil
jednoczesnie w takim przypadku dowolnosci w ksztaltowaniu sposobu odbicrania tych odpadow
z nieruchomosci (musi on by¢ bowiem oparty na rozwigzanich wynikajacych wprost z ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach). W tym stanie rzeczy majac na uwadze racjonalno$é¢ prawodawcy, nalezy
przyjac, ze gdyby zamiarem ustawodawcy bylo ustalenie dla rady gminy, w ramach wymagan dotyczacych
kompostowania bioodpaddw, takze mozliwosci rozstrzygania w regulaminie o nicodbieraniu tej frakcji
odpadéw  zterenéw  nieruchomosci  zabudowanych  budynkami  mieszkalnymi  jednorodzinnymi
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z rébwnoczesnym wylaczeniem mozliwosci skorzystania przez wlascicieli nieruchomosci kompostujagcych
bioodpady z punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, to zapis taki znalazlby si¢ w ustawie.
Skoro ustawodawca tego nie uczynil, to Rada Gminy Dobroszyce nie jest wladna modyfikowaé przyjetych
w tym zakresie ww. rozwigzan ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminie.

W ocenie organu nadzoru, z powyzszych przepisow ustawowych wynika wigc, ze ustawodawca wprowadzit
minimalny katalog odpadow, ktory musi by¢ przyjmowany przez punkt selektywnego zbierania odpadow
komunalnych. Gminy sg bowiem zobligowane do zapewnienia wlascicielom nieruchomosci pozbywania si¢
w ramach oplaty za gospodarowanie wszystkich rodzajow odpaddéw komunalnych. Podkreslenia wymaga
rowniez, ze ustawodawca w przepisie art. 6r ust. 3a dopuszcza ograniczenie przyjmowania odpadow przez
punkt selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych, jedynie co do ilosci i tylko tych frakcji, ktore zostaly
wymienione wtym przepisie, azatem zuzytych opon, odpaddéw wiclkogabarytowych oraz odpadow
budowlanych i rozbiérkowych, stanowiagcych odpady komunalne.

Majac na wzgledzie powyzsze, w ocenie organu nadzoru za niezgodne z prawem nalezy uznaé regulacje
zawarte w § 1 pkt 112 uchwaly (tj. dodany pkt 3 do ust. 1 oraz ust. 4 § 8 uchwaly pierwotnej) wskazujace, 1z
w przypadku, gdy wilasciciel nieruchomosci jednorodzinnej prowadzi kompostowanie bioodpadow
w kompostownikach przydomowych na terenie swojej nicruchomosci odpady te nie tylko nie beda odbierane
bezposrednio z nieruchomosci (,u zrédla™), ale rowniez nie beda przyjmowane w punkcie selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych. Wprowadzenie powyzsze] regulacji dotyczace] wylaczenia mozliwosci
przyjmowania przez PSZOK bioodpadow oraz brak regulacji dotyczacej innego sposobu odbicrania
z nieruchomosci tego rodzaju odpadow komunalnych pozostaje zatem w sprzecznosci z powolanymi wyzej
przepisami. Niedopuszczalne jest wprowadzenie do przedmiotowej uchwaly powyzszego ograniczenia, nawet
w przypadku, gdy wilasciciel nieruchomosci jednorodzinnej prowadzi kompostowanie bioodpadow
stanowiacych odpady komunalne w kompostownikach przydomowych na terenie swojej nieruchomosci.
W opinii organu nadzoru gmina moze postanowi¢ o nicodbieraniu w tej sytuacji bioodpaddéw ze wskazanych
nieruchomosci, jednakze powinna zapewni¢ ich odbior w inny sposob. Tymczasem przedmiotowa regulacja
gmina nie tylko nie zapewnila innego sposobu odbicrania tych odpadow, ale roéwniez zakazala ich
przyjmowania w punkcie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Gmina nie wzigla w tym przypadku
pod uwagg, iz nic wszystkie bioodpady, ktore powstaja na nicruchomosci mozna kompostowaé (np. odpady
niepodatne na rozklad w warunkach przydomowego kompostowania lub sezonowych nadwyzek
przekraczajacych pojemnos¢ kompostownika). W tych sytuacjach Gmina jest obowigzana zapewnic
wlascicielowi mozliwo$¢ pozbywania si¢ bioodpadow, bez wzgledu na to czy wlasciciel nieruchomosci
zadeklarowal kompostowanie tych bioodpadow
w kompostownikach przydomowych, czy tez nie. Tu nalezy takze zauwazy¢ na wewngtrzng sprzecznosé
postanowien uchwaly nr XXVI-192/2020 z dnia 3 grudnia 2020 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci
1 porzadku na terenie Gminy Dobroszyce. Z jednej bowiem strony uchwalag nr XXXII-258/2021 nalozony
zostal obowigzek zagospodarowania wszystkich bioodpadow  wytworzonych na  nieruchomosci
w przydomowym kompostowniku, z drugiej natomiast strony, zgodnie z § 8 ust. 2 zalacznika do uchwaly
Kompostowaniu poddaje sie bioodpady pochodzenia roslinnego, z wylgczeniem takich bioodpadow, ktorych
skiad lub pochodzenie mogq powodowac zanieczyszczenie kompostu, ucigzliwosci zapachowe lub spowolnienie
procesu kompostowania. Nie poddaje si¢ kompostowaniu: odpadow pochodzenia zwierzecego, odchodow
zwierzecych, impregnowanego lub malowanego drewna, nierozdrobnionych galezi.”. Sama wigc Rada Gminy
Dobroszyce uznala, ze niec wszystkiec bioodpady, ktére powstaja na niecruchomosci mozna kompostowac.
Pomimo tego, wbrew wynikajacemu z ustawy obowiazkowi gminy do zapewnienia selektywnego zbierania
odpadow komunalnych - w tym bioodpadow, nie tylko wylaczyla mozliwos¢ odbioru tych bioodpaddéw ,u
zrodla”, ale rownoczesnie zniosta mozliwos¢ ich przekazania do PSZOK. W konkretnej zatem sytuacji, gdy
stosownie do § 8 ust. 2 zalgcznika do uchwaly nr XXVI-192/2020 dany bioodpad nie bedzie nadawal si¢ do
kompostowania, wlasciciel nieruchomosci de facto zostanie pozbawiony mozliwosci jego legalnego pozbycia

sig.

Podkresli¢ takze nalezy, ze wprawdzie zgodnie z art. 3 ust. 2¢ ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, gmina moze nie zapewnia¢ przyjmowania bioodpadéw przez punkt selektywnego zbierania
odpadow komunalnych, jednak wylacznie jezeli wzamian za oplatg za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w calosci zapewnia odbicranie tych odpadow z miejsc ich wytwarzania (w rozaptrywanym
przypadku Gmina tego warunku nie spetnila). Natomiast gmina jest zobligowana do zapewnienia odbierania
selektywnie zbieranych odpadéw komunalnych obejmujacych co najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne,
szklo, odpady opakowaniowe wiclomaterialowe oraz bioodpady (at. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy). Celowo w tym
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przypadku ustawodawca postuzyl si¢ zwrotem odbieranie, co sprawia, iz nie spelnia wymogu odbioru,
zapewnienie mozliwosci oddawania bioodpaddéw do PSZOK. Gdyby bowiem ustawodawca uwazal inaczej
nie rozréznial by jakie gmina odpady komunalne ma odebraé, a jakie mozna przekaza¢ do PSZOK. Jak wskazal
Wojewoddzki Sad Administracyjny w Gdansku w wyroku z dnia 16 grudnia 2020 r., sygn. akt II SA/Gd 382/20
»(...) ustawodawca rozroznil pojecia «odbieraniay odpadow komunalnych od «przyjmowaniay takich
odpadow. Z mocy art. 6¢ ust. 1 ustawy gmina jest obowigzana do zorganizowania odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkujq mieszkancy. Regulacji art. 4 ust. 2 oraz
art. 6r. ust. 2d ustawy nie mozna interpretowac w oderwaniu od przepisu art. 6¢ ust. 1. Zatem regulamin winien
okreslac wymagania w zakresie selektywnego zbierania i odbierania lub przyjmowania przez okreslone punkty
lub zapewnienie przyjmowania w inny sposob co najmniej m.in. odpadow zielonych, a takze odpadow
okreslonych w art. 4a. Wowczas oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi ekwiwalent za
odbior odpadow z terenu nieruchomosci, przyjmowanie odpadow przez punkty oraz zapewnienie przyjmowania
tych odpadow w inny sposob. Wreszcie, gmina moze w drodze aktu prawa miejscowego z art. Or. ust. 3 ustawy,
ograniczy¢ ilos¢ m.in. odpadow zielonych odbieranych lub przyjmowanych. Nie zmienia to jednak postaci
rzeczy, ze obowiqzkiem gminy jest odbieranie odpadow komunalnych.”. Tak wigc zgodnie z wykladnig literalng
art. 4 ust. 2pkt 1 lit. ai b, atakze art. 6r ust. 3a, zamiarem ustawodawcy bylo zapewnienie mieszkancom
mozliwosci przekazywania odpadéw stanowiacych odpady komunalne do PSZOK (z wyjatkiem odpadow
zmieszanych) oraz nalozenie na gming obowiazku odbioru od mieszkancow wybranych rodzajow odpadow
komunalnych, co do ktorych ustawodawca przewidzial obowiazek ich selektywnego zbierania. Obowigzek ten
nie zostal ograniczony w czasie, a gmina moze jedynie zgodnie z art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach, zréznicowac czestotliwosé odbierania odpadow, w szczegolnosci w zaleznosci od ilosci
wytwarzanych odpadow iich rodzajéw, ztym ze w okresic od kwietnia do pazdziernika czgstotliwosc
odbierania niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych oraz bioodpadow stanowiacych odpady
komunalne nie moze by¢ rzadsza niz raz na tydzien z budynkéw wielolokalowych 1 nie rzadsza niz raz na dwa
tygodnie z budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych.

W tym migjscu podkreslenia wymaga, iz jedng z podstawowych zasad dzialania organdéw administracji
publicznej jest zasada praworzadnosci, to jest dzialania tych organéw na podstawie 1 w granicach prawa. Jest to
zasada rangi konstytucyjnej (art. 7 Konstytucji RP), z ktorej wynika w szczegolnosci zakaz domniemywania
kompetencji organu wladzy publicznej, a tym samym nakaz, by wszelkie dzialania organu wladzy publicznej
byly oparte na wyraznie okreslonej normie kompetencyjnej. Organ wladzy publicznej ma obowigzek wykazac
istnienie normy kompetencyjnej, uprawniajacej go do dzialania, niedopuszczalne jest bowiem poprzestawanie
tylko na stwierdzeniu braku zakazu takiego dzialania w normach zawierajacych jego kompetencije ogdlne
(postanowienie 7 sedziow SN z 18 stycznia 2005 r., sygn. akt WK 22/04, OSNKW 2005, nr 3, poz. 29).
Oznacza to, ze w panstwie praworzadnym wszelka dzialalno$¢ wladcza wymaga podstaw prawnych, tzn.
legitymacji w prawnie nadanym upowaznieniu do dziatania. Sposéb wykorzystywania kompetencji przez
organy panstwowe nie jest wyrazem arbitralnosci ich dzialania, lecz wynikiem realizacji przekazanych im
uprawnien. Dzialania wykraczajace poza ramy tych uprawnien sa pozbawione legitymacji. Nie ma tu wigc pola
dla swobody w dzialalnosci organu wladzy publicznej. Kazde przekroczenie granic okreslonych przez
Konstytucje, pozbawia taki organ legitymacji dzialania (B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, Warszawa 2009, s. 57).

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaly nalezy uzna¢ za uzasadnione
1 konieczne.

Biorac powyzsze pod uwage postanowiono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu
w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, ktdra nalezy wnies¢ za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody
Dolnoslaskiego.
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Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Jarostlaw Obremski
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