Wroctaw, 27 lipca 2021 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.76.2.2021.MC

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z2020r.
poz. 713 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$é

punktéow 2 - 7 we fragmencie: ,,PESEL” zatgcznika nr 2 do uchwaty nr XXX/181/2021 Rady Gminy
Marciszéw z dnia 25 czerwca 2021 r. w sprawie okres$lenia wzoréw wniosku o przyznanie dodatku
mieszkaniowego oraz deklaracji o dochodach gospodarstwa domowego.

Uzasadnienie

Rada Gminy Marciszow na sesji w dniu 25 czerwca 2021 r. podjeta uchwate nr XXX/181/2021 w sprawie
okreslenia wzordw wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego oraz deklaracji o dochodach gospodarstwa
domowego, zwang dalej ,,uchwatg”.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 5 lipca 2021 r.

W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru stwierdzit podjecie punktéw 2 -7 we fragmencie:
»PESEL” zalgcznika nr 2 do uchwaly z istotnym naruszeniem art. 7 ust. 1d ustawy dnia 21 czerwca
2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2133 ze zm.), polegajagcym na przekroczeniu
zakresu upowaznienia wynikajgcego z delegacji ustawowej.

Podstawe prawng podjetej przez Rade Gminy Marciszdw uchwaty stanowi art. 7 ust. le ustawy, zgodnie
z ktorym rada gminy okre$la, w drodze uchwaty, wzor wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego oraz
wzor deklaracji o dochodach gospodarstwa domowego za okres 3 miesiecy kalendarzowych poprzedzajacych
dzien ztozenia wniosku. Z art. 7 ust. 1d ustawy, stanowigcego enumeratywne wyliczenie elementow deklaracji
0 dochodach gospodarstwa domowego za okres 3 miesiecy poprzedzajagcych dzien ztozenia wniosku
0 przyznanie dodatku mieszkaniowego wynika, ze deklaracja ta zawiera: 1) dane osobowe wnioskodawcy: imie
1nazwisko, adres zamieszkania, date urodzenia, miejsce pracy lub nauki i zrédta dochodu oraz jego wysokosc¢;
2) dane osobowe o0séb wchodzacych w sklad gospodarstwa domowego: imie inazwisko, date urodzenia,
stopien pokrewieAstwa z wnioskodawcg, miejsce pracy lub nauki izrédta dochoddw oraz ich wysokos$¢; 3)
informacje o sumie dochodéw czlonkéw gospodarstwa domowego; 4) informacje o wysokosci $redniego
miesiecznego dochodu najednego cztonka gospodarstwa domowego.

Ustalony przez Rade Gminy Marciszéw wzor deklaracji o dochodach gospodarstwa domowego za okres
3 miesiecy poprzedzajgcych dzien ztozenia wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego, stanowiacy
zatgcznik Nr 2 do uchwaly Nr XXX/181/2021, oprécz wskazanych przez ustawodawce elementéw, zawiera
takze wymog podania przez wnioskodawce numeréw PESEL o0s6b wchodzacych w sktad gospodarstwa
domowego. Zdaniem organu nadzoru wymdg podania numerdw PESEL o0s6b wchodzacych w skiad
gospodarstwa domowego jest nieuprawnionym tworzeniem przez organ stanowigcy dodatkowego,
nieprzewidzianego ustawowo kryterium. Domaganie sie podania tej informacji wykracza poza dyspozycje
art. 7 ust. 1d ustawy o dodatkach mieszkaniowych. Wskazany w tym przepisie katalog ma charakter zamkniety,
tym samym ustalony przez rade gminy wzor deklaracji powinien obejmowac tylko i wytgcznie ww. elementy.
Pominiecie ktéregokolwiek z nich badz wprowadzenie dodatkowego elementu traktowac nalezy odpowiednio
jako brak petnej realizacji normy kompetencyjnej badz przekroczenie jej zakresu.

W kontekscie powyzszego naruszenia nalezy zauwazy¢, ze kazde przekroczenie normy kompetencyjnej dla
ustanowienia aktu prawa miejscowego stanowi istotne naruszenie prawa. Zgodnie z art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483) organy wiadzy publicznej dziatajg
na podstawie iw granicach prawa. Z kolei przepis art. 94 Konstytucji stanowi, ze organy samorzadu
terytorialnego, na podstawie iw granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa
miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania tych organdéw. Kazda regulacja wykraczajagca poza norme
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kompetencyjna uznana musi by¢ za jej przekroczenie. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
15 stycznia 1997 r. (sygn. akt III SA 534/96) wskazal, ze przepisy gminne moga by¢ wydawane wylgcznie
w ramach obowigzujacych przepisow wyzszego rzedu (konstytucja, ustawa) i w zakresie upowaznieh wyraznie
tam udzielonych organom gminy. Akty prawa micjscowego nie moga regulowaé¢ materii nalezacych do
przepiséw wyzszego rzedu 1 nie mogg by¢ sprzeczne z nimi. Do dzialalnosci organéw samorzadu terytorialnego
w sferze zadan publicznoprawnych nie stosuje si¢ zasady ,,co nie jest zakazane, jest dozwolone™, lecz regule
,.dozwolone jest tylko to, co prawo wyraznie przewiduje”.

Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie
30 dni od dnia jego dorgczenia.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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