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WOJEWODA DOLNOŚLĄSKI 
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R O Z ST R Z Y G N IĘ C IE  N A D Z O R C Z E

Działając na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2021 r. poz. 1372),

stwierdzam nieważność

uchwały Nr XXXVI/217/21 Rady Miejskiej w Dusznikach-Zdroju z dnia 30 czerwca 2021 roku 
w sprawie regulaminu prowadzenia handlu w strefie uzdrowiskowej "A" w uzdrowisku Duszniki-

Zdrój

U z a s a d n i e n i e

Rada Miejska w Dusznikach-Zdroju, powołując się na art. 40 ust. 2 pkt. 4 oraz art. 41 ust. 1 ustawy 
z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372), podjęła na sesji w dniu 
30 czerwca 2021 roku uchwałę nr XXXVI/217/21 w sprawie regulaminu prowadzenia handlu w strefie 
uzdrowiskowej "A" w uzdrowisku Duszniki-Zdrój (dalej: uchwała).

Przedmiotowa uchwała wpłynęła do Organu Nadzoru w dniu 6 lipca 2021 roku.

W toku badania legalności uchwały Organ Nadzoru stwierdził, że została ona wydana z istotnym 
naruszeniem art. 94 zdanie pierwsze Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 
1997 roku (Dz. U. z 1997 r. nr 78, poz. 483. ze zm.) w zw. z art. 40 ust. 2 pkt. 4) ustawy o samorządzie 
gminnym, polegającym na przyjęciu uchwały bez podstawy prawnej.

Na podstawie kwestionowanej uchwały, Rada Miejska w Dusznikach-Zdroju uregulowała zasady 
prowadzenia sprzedaży na straganach oraz handlu obnośnego i obwoźnego w strefie uzdrowiskowej "A" 
w uzdrowisku Duszniki-Zdrój.

W  pierwszej kolejności należy zauważyć, że zgodnie z art. 94 zdanie pierwsze Konstytucji 
Rzeczypospolitej Polskiej organy samorządu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rządowej, 
na podstawie i w granicach upoważnień zawartych w ustawie, ustanawiają akty prawa miejscowego 
obowiązujące na obszarze działania tych organów.

W  dalszej kolejności istotnym jest, że powołana w uchwale podstawa prawna jej podjęcia tj. przepis 
art. 40 ust. 2 pkt 4 stanowi, że na podstawie ustawy o samorządzie gminnym organy gminy mogą wydawać 
akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektów i urządzeń użyteczności 
publicznej. Z kolei art. 41 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym zawiera normę kompetencyjną 
pozwalającą radzie gminy stanowić w drodze uchwały akty prawa miejscowego.

Gmina Duszniki-Zdrój jest uzdrowiskiem w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 28 lipca 2005 roku 
o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach 
uzdrowiskowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1301, dalej: ustawa o uzdrowiskach). Podstawą prawną zaliczenia 
miejscowości Duszniki-Zdrój do wykazu uzdrowisk jest Zarządzenie Ministra Zdrowia i Opieki Społecznej 
z dnia 25 lipca 1967 roku w sprawie wykazu miejscowości uznanych za uzdrowiska (M.P. z 1967 r. nr 45, 
poz. 228). Uchwałą nr XVI/63/2011 Rady Miejskiej w Dusznikach-Zdroju z dnia 8 grudnia 2011 roku 
przyjęty został Statut Uzdrowiska Duszniki-Zdrój (Dz. Urz. Woj. Dolnośl. z 2012 r. poz. 83). Statut 
Uzdrowiska w § 2 pkt. 1 określił granice strefy ochronnej "A".

Zgodnie z art. 38a ust. 1 pkt. 4 ustawy o uzdrowiskach, w strefie "A" ochrony uzdrowiskowej zabrania 
się prowadzenia targowisk, z wyjątkiem punktów sprzedaży pamiątek, wyrobów ludowych, produktów 
regionalnych, w formach i miejscach wyznaczonych przez gminę.

Statut uzdrowiska, zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy o uzdrowiskach, uchwala rada gminy na podstawie 
operatu uzdrowiskowego, po uzyskaniu decyzji potwierdzającej możliwość prowadzenia lecznictwa 
uzdrowiskowego na danym obszarze. Zgodnie z ust. 2 tego artykułu, statut uzdrowiska albo statut obszaru 
ochrony uzdrowiskowej zawiera w szczególności: 1) nazwę uzdrowiska lub nazwę obszaru ochrony
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uzdrowiskowej i określenie jego granic; 2) określenie powierzchni obszaru uzdrowiska wraz z opisem stref 
ochrony uzdrowiskowej, o których mowa w art. 38 ; 3) przepisy mające na celu ochronę funkcji leczniczej 
w uzdrowiskach, określające w szczególności: a) formy i miejsca prowadzenia punktów sprzedaży 
pamiątek, wyrobów ludowych, produktów regionalnych lub towarów o podobnym charakterze, b) formy 
i miejsca lokalizacji tablic i urządzeń reklamowych; 4) opis właściwości naturalnych surowców leczniczych 
występujących na terenie uzdrowiska albo obszaru ochrony uzdrowiskowej i właściwości leczniczych 
klimatu; 5) część graficzną określającą strefy ochrony uzdrowiskowej oraz granice obszaru i terenu 
górniczego, ustanowionego na podstawie przepisów ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. - Prawo geologiczne 
i górnicze (Dz.U. z 2005 r. poz. 1947, z późn. zm.), obejmującą mapy strefy „A” ochrony uzdrowiskowej 
w skali 1:5000 z zaznaczonymi ulicami, terenami zieleni, zakładami lecznictwa uzdrowiskowego
1 urządzeniami lecznictwa uzdrowiskowego, mapy strefy „B” ochrony uzdrowiskowej w skali 1:10 000 oraz 
mapy strefy „C” ochrony uzdrowiskowej i obszaru górniczego w skali 1:25 000.

Zgodnie z przepisem art. 41 ust. 2 pkt 3) lit. a) statut uzdrowiska zawiera m.in. określenie form i miejsc 
prowadzenia punktów sprzedaży pamiątek, wyrobów ludowych, produktów regionalnych oraz towarów 
o podobnym charakterze. Przepis ten należy rozpatrywać łącznie z regulacją art. 38a ust. 1 pkt. 4) ustawy 
o uzdrowiskach, zgodnie z którym w strefie "A" ochrony uzdrowiskowej zabrania się prowadzenia 
targowisk, z wyjątkiem punktów sprzedaży pamiątek, wyrobów ludowych, produktów regionalnych, 
w formach i miejscach wyznaczonych przez gminę.

Z kolei zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i opłatach lokalnych 
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1170), targowiskami są wszelkie miejsca, w których prowadzona jest sprzedaż.

Z przywołanych przepisów wynika, że co do zasady w strefie "A" ochrony uzdrowiskowej zakazane 
jest prowadzenie targowisk, a zatem wykluczona jest lokalizacja miejsc sprzedaży. Ustawa o uzdrowiskach 
wyjątek uczyniła jedynie dla punktów sprzedaży pamiątek, wyrobów ludowych, produktów regionalnych, 
w formach i miejscach wyznaczonych przez gminę. Właśnie tę materię tj. wyjątki od zasady 
w przedmiotowej uchwale uregulowała Gmina Duszniki-Zdrój, powołując jako podstawę prawną 
art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorządzie gminnym, wyposażającym gminę w kompetencję do stanowienia
0 zasadach i trybie korzystania z gminnych obiektów i urządzeń użyteczności publicznej. Uchwała w §
2 ust. 2 przewiduje, że prowadzenie sprzedaży jest dozwolone na miejskich stoiskach handlowych. Pod 
podjęciem tym, zgodnie z § 1 ust. 2 należy rozumieć wyznaczone miejsca na prowadzenie sprzedaży. 
Miejsce to fragment przestrzeni. Z kolei obiekt, o jakim mowa w art. 40 ust. 2 pkt. 4 ustawy o samorządzie 
gminnym to budynek, względnie ich zespół, czy też konstrukcja, a urządzenie to wyposażenie, przyrząd. 
Miejskie stoiska handlowe, o których mowa w uchwale nie są zatem ani obiektem, ani też urządzeniem 
użyteczności publicznej, o których mowa w art. 40 ust. 2 pkt. 4 ustawy o samorządzie gminnym. Rada 
Miejska Dusznik-Zdroju podejmując zatem uchwałę na tejże podstawie prawnej wyszła poza kompetencje 
przyznane jej ustawę w ten sposób, że rozciągnęła swoje kompetencje do regulowania zasad i trybu 
korzystania z obiektów i urządzeń użyteczności publicznej na obszary, które pozostają poza zakresem 
pojęcia obiektów i urządzeń użyteczności publicznej tj. w tym przypadku na miejskie stoiska handlowe.

Regulacje prawne wynikające z przedmiotowej uchwały nie mieszczą się w granicach pojęcia zasad
1 trybu korzystania z obiektów i urządzeń użyteczności publicznej. Nie statuują bowiem reguł dotyczących 
korzystania z obecnych w przestrzeni publicznej urządzeń i obiektów, lecz dotyczą wyłącznie niektórych 
aspektów prowadzenia działalności handlowej na terenie uzdrowiska Duszniki-Zdrój. Do wprowadzania 
takich regulacji ustawa nie upoważnia, a zatem konieczne jest stwierdzenie nieważności uchwały w całości, 
jako sprzecznej z art. 94 Konstytucji RP, w związku z art. 40 ust. 2 ust. 4 ustawy o samorządzie gminnym.

Mając powyższe na uwadze, stwierdzam jak na wstępie.

Od niniejszego rozstrzygnięcia przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we 
Wrocławiu w terminie 30 dni od daty jego doręczenia, którą należy wnieść za pośrednictwem organu 
nadzoru -  Wojewody Dolnośląskiego.
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Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru nieważności 
uchwały organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objętym stwierdzeniem 
nieważności, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnośląski 

Jarosław Obremski
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