Wroctaw, 30 lipca 2021 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NK-N.4131.23.2.2021.MM3

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1372),

stwierdzam niewaznos$é

uchwaly Nr XXXV1/217/21 Rady Miejskiej w Dusznikach-Zdroju z dnia 30 czerwca 2021 roku
w sprawie regulaminu prowadzenia handlu w strefie uzdrowiskowej " A" w uzdrowisku Duszniki-
Zdréj

Uzasadnienie

Rada Miejska w Dusznikach-Zdroju, powotujgc sie na art. 40 ust. 2 pkt. 4 oraz art. 41 ust. 1ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372), podjeta na sesji w dniu
30 czerwca 2021 roku uchwale nr XXXVI1/217/21 w sprawie regulaminu prowadzenia handlu w strefie
uzdrowiskowej "A" w uzdrowisku Duszniki-Zdrdj (dalej: uchwata).

Przedmiotowa uchwata wptyneta do Organu Nadzoru w dniu 6 lipca 2021 roku.

W toku badania legalnosci uchwaty Organ Nadzoru stwierdzit, ze zostata ona wydana z istotnym
naruszeniem art. 94 zdanie pierwsze Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 roku (Dz. U. z 1997 r. nr 78, poz. 483. ze zm.) w zw. z art. 40 ust. 2 pkt. 4) ustawy o samorzgdzie
gminnym, polegajacym na przyjeciu uchwaly bez podstawy prawnej.

Na podstawie kwestionowanej uchwaly, Rada Miejska w Dusznikach-Zdroju uregulowata zasady
prowadzenia sprzedazy na straganach oraz handlu obno$nego i obwoznego w strefie uzdrowiskowej "A"
w uzdrowisku Duszniki-Zdr6j.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazyé, ze zgodnie z art. 94 zdanie pierwsze Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzagdowej,
na podstawie iw granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dziatania tych organéw.

W dalszej kolejnosci istotnym jest, ze powotana w uchwale podstawa prawna jej podjecia tj. przepis
art. 40 ust. 2 pkt 4 stanowi, ze na podstawie ustawy o samorzgdzie gminnym organy gminy moga wydawac
akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektdw i urzadzen uzytecznosci
publicznej. Z kolei art. 41 ust. lustawy o samorzadzie gminnym zawiera norme kompetencyjng
pozwalajacg radzie gminy stanowi¢ w drodze uchwaty akty prawa miejscowego.

Gmina Duszniki-Zdroj jest uzdrowiskiem w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 28 lipca 2005 roku
o0 lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach iobszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach
uzdrowiskowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1301, dalej: ustawa o uzdrowiskach). Podstawg prawng zaliczenia
miejscowosci Duszniki-Zdréj do wykazu uzdrowisk jest Zarzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej
z dnia 25 lipca 1967 roku w sprawie wykazu miejscowosci uznanych za uzdrowiska (M.P. z 1967 r. nr 45,
poz. 228). Uchwatg nr XV1/63/2011 Rady Miejskiej w Dusznikach-Zdroju z dnia 8 grudnia 2011 roku
przyjety zostat Statut Uzdrowiska Duszniki-Zdréj (Dz. Urz. Woj. Dolnosl. z 2012 r. poz. 83). Statut
Uzdrowiska w 8 2 pkt. 1 okreslit granice strefy ochronnej "A".

Zgodnie z art. 38a ust. 1pkt. 4 ustawy o uzdrowiskach, w strefie "A" ochrony uzdrowiskowej zabrania
sie prowadzenia targowisk, z wyjatkiem punktdw sprzedazy pamigtek, wyrobéw ludowych, produktow
regionalnych, w formach i miejscach wyznaczonych przez gmine.

Statut uzdrowiska, zgodnie z art. 41 ust. 1ustawy o uzdrowiskach, uchwala rada gminy na podstawie
operatu uzdrowiskowego, po uzyskaniu decyzji potwierdzajgcej mozliwo$¢ prowadzenia lecznictwa
uzdrowiskowego na danym obszarze. Zgodnie z ust. 2 tego artykutu, statut uzdrowiska albo statut obszaru
ochrony uzdrowiskowej zawiera w szczeg6lnosci: 1) nazwe uzdrowiska lub nazwe obszaru ochrony
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uzdrowiskowej 1 okreslenie jego granic; 2) okreslenie powierzchni obszaru uzdrowiska wraz z opisem stref
ochrony uzdrowiskowej, o ktérych mowa w art. 38 ; 3) przepisy majace na celu ochrong funkcji leczniczej
w uzdrowiskach, okreslajace w szczegdlnosci: a) formy imiejsca prowadzenia punktéw sprzedazy
pamigtek, wyrobow ludowych, produktow regionalnych lub towaréw o podobnym charakterze, b) formy
1 migjsca lokalizacji tablic 1 urzadzen reklamowych; 4) opis wlasciwosci naturalnych surowcow leczniczych
wystepujacych na terenie uzdrowiska albo obszaru ochrony uzdrowiskowej 1 wlasciwosci leczniczych
klimatu; 5) cze¢s¢ graficzng okreslajaca strefy ochrony uzdrowiskowej oraz granice obszaru iterenu
gbérniczego, ustanowionego na podstawie przepisoOw ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. - Prawo geologiczne
1 gbrnicze (Dz.U. z 2005 r. poz. 1947, zpdzn. zm.), obejmujacg mapy strefy ,,A” ochrony uzdrowiskowej
wskali 1:5000 zzaznaczonymi ulicami, terenami zieleni, zakladami lecznictwa uzdrowiskowego
1 urzadzeniami lecznictwa uzdrowiskowego, mapy strefy , B~ ochrony uzdrowiskowej w skali 1:10 000 oraz
mapy strefy ,.C” ochrony uzdrowiskowej 1 obszaru gorniczego w skali 1:25 000.

Zgodnie z przepisem art. 41 ust. 2 pkt 3) lit. a) statut uzdrowiska zawiera m.in. okreslenie form i miejsc
prowadzenia punktow sprzedazy pamiatek, wyrobow ludowych, produktéw regionalnych oraz towarow
o podobnym charakterze. Przepis ten nalezy rozpatrywaé lacznie z regulacjg art. 38a ust. 1 pkt. 4) ustawy
o uzdrowiskach, zgodnie zktérym w strefie "A" ochrony uzdrowiskowej zabrania si¢ prowadzenia
targowisk, zwyjatkiem punktow sprzedazy pamiagtek, wyroboéw ludowych, produktéw regionalnych,
w formach i miejscach wyznaczonych przez gming.

Z kolei zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach 1 oplatach lokalnych
(Dz. U. z 2019 1. poz. 1170), targowiskami sg wszelkie miejsca, w ktorych prowadzona jest sprzedaz.

Z przywolanych przepisoéw wynika, ze co do zasady w strefie "A" ochrony uzdrowiskowej zakazane
jest prowadzenie targowisk, a zatem wykluczona jest lokalizacja migjsc sprzedazy. Ustawa o uzdrowiskach
wyjatek uczynila jedynie dla punktow sprzedazy pamiatek, wyrobow ludowych, produktéw regionalnych,
w formach 1miejscach wyznaczonych przez gming. Wlasnie t¢ materic tj. wyjatki od zasady
w przedmiotowej uchwale uregulowala Gmina Duszniki-Zdroj, powolujac jako podstawe prawna
art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, wyposazajagcym gming w kompetencje do stanowienia
o zasadach 1trybie korzystania z gminnych obicktow iurzadzen uzytecznosci publicznej. Uchwala w §
2 ust. 2 przewiduje, Zze prowadzenie sprzedazy jest dozwolone na migjskich stoiskach handlowych. Pod
podjeciem tym, zgodnie z § 1 ust. 2 nalezy rozumie¢ wyznaczone migjsca na prowadzenic sprzedazy.
Migjsce to fragment przestrzeni. Z kolei obiekt, o jakim mowa w art. 40 ust. 2 pkt. 4 ustawy o samorzadzie
gminnym to budynek, wzglednie ich zespol, czy tez konstrukcja, a urzadzenie to wyposazenie, przyrzad.
Migjskie stoiska handlowe, o ktérych mowa w uchwale nie sa zatem ani obicktem, ani tez urzagdzeniem
uzytecznosci publicznej, o ktorych mowa w art. 40 ust. 2 pkt. 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Rada
Migjska Dusznik-Zdroju podejmujac zatem uchwale na tejze podstawie prawnej wyszla poza kompetencje
przyznane jej ustawe wten sposob, ze rozciagnela swoje kompetencje do regulowania zasad itrybu
korzystania z obicktow 1 urzadzen uzytecznosci publicznej na obszary, ktore pozostaja poza zakresem
pojecia obiektow 1 urzadzen uzytecznosci publicznej tj. w tym przypadku na migjskie stoiska handlowe.

Regulacje prawne wynikajace z przedmiotowej uchwaly nie mieszcza si¢ w granicach pojgcia zasad
1 trybu korzystania z obiektow 1 urzadzen uzytecznosci publicznej. Nie statuujg bowiem regul dotyczacych
korzystania z obecnych w przestrzeni publiczne] urzadzen 1 obicktdéw, lecz dotycza wylgcznie niektérych
aspektow prowadzenia dzialalnosci handlowej na terenie uzdrowiska Duszniki-Zdrd). Do wprowadzania
takich regulacji ustawa nie upowaznia, a zatem konieczne jest stwierdzenie niewaznosci uchwaly w calosci,
jako sprzecznej z art. 94 Konstytucji RP, w zwiazku z art. 40 ust. 2 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstepie.

Od ninigjszego rozstrzygnigcia przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy wnies¢ za posrednictwem organu
nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.
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https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcmjyha4tqltqmfyc4mzyheztqmzzgi
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrxgazdembzha4q

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Jarostlaw Obremski
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