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Wrocław, 2 sierpnia 2021 r.

R O Z ST R Z Y G N IĘ C IE  N A D Z O R C Z E

Działając na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2021 r. poz. 1372),

stwierdzam nieważność

uchwały nr XL/274/2021 Rady Miasta Lubań z dnia 29 czerwca 2021 r. w sprawie zmiany 
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru położonego w śródmieściu miasta Lubań 
-  terenu przy ulicy Groblowej.

U z a s a d n i e n i e

Na sesji dnia 29 czerwca 2021 r., działając na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorządzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z późn. zm.) oraz na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2021 r. poz. 741), w związku 
z uchwałą nr XXXIV/235/2021 Rady Miasta Lubań z dnia 23 lutego 2021 r. w sprawie przystąpienia do 
sporządzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru położonego w śródmieściu 
miasta Lubań -  terenu przy ulicy Groblowej, Rada Miasta Lubań podjęła uchwałę nr XL/274/2021 w sprawie 
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru położonego w śródmieściu miasta 
Lubań -  terenu przy ulicy Groblowej, zwaną dalej „uchwałą” .

Przedmiotowa uchwała wraz z dokumentacją planistyczną została przekazana Wojewodzie Dolnośląskiemu 
pismem z dnia 2 lipca 2021 r. (znak pisma: BRM.0711.23.2021) i wpłynęła w dniu 7 lipca 2021 r.

Wskazać należy, że termin do stwierdzenia nieważności uchwały w przedmiocie miejscowego planu 
zagospodarowania przestrzennego, a także studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania 
przestrzennego gminy, zaczyna biec od dnia, w którym organ wykonawczy gminy przedłoży wojewodzie 
uchwałę z załącznikami i dokumentacją prac planistycznych (zob. wyrok NSA z dnia 20 lipca 2018 r., sygn. akt 
II OSK 2053/16).

W toku badania legalności uchwały organ nadzoru stwierdził, że analizowana uchwała została podjęta 
z istotnym naruszeniem art. 67a ust. 5 w związku z art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym, polegającym na braku wymaganego prawem załącznika do uchwały 
zawierającego dane przestrzenne.

Na wstępie podkreślić należy, że podstawy nieważności uchwały w sprawie uchwalenia planu 
zagospodarowania przestrzennego ustawodawca wskazał w art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Zgodnie z jego treścią, istotne naruszenie zasad sporządzania studium lub 
planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporządzania, a także naruszenie właściwości organów w tym 
zakresie, powodują nieważność uchwały rady gminy w całości lub w części.

Przeprowadzona ocena zgodności z prawem niniejszej uchwały, tj. pod kątem art. 28 ust. 1 ustawy, 
spowodowała stwierdzenie, że Rada Miasta Lubań, uchwalając przedmiotowy plan zagospodarowania 
przestrzennego, naruszyła w sposób istotny zasady sporządzania planu miejscowego. Wskazać trzeba w tym 
miejscu, że zasady sporządzania dotyczą całego aktu obejmującego część graficzną i tekstową zawartych w nim 
ustaleń, a także standardów dokumentacji planistycznej. Zawartość planu miejscowego określają 
art. 15 ust. 1 i art. 17 pkt 4 oraz art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, 
przedmiot określa art. 15 ust. 2 i 3, natomiast standardy dokumentacji planistycznej (materiały planistyczne, 
skalę opracowań kartograficznych, stosowanych oznaczeń, nazewnictwa, standardy oraz sposób 
dokumentowania prac planistycznych) określa art. 16 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu 
przestrzennym oraz wydane na podstawie delegacji ustawowej zawartej w ust. 2 tego artykułu rozporządzenie 
Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu 
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587). Począwszy od dnia 31 października 2020 r.
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zawartość planu miejscowego określa również art. 67a ust. 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu 
przestrzennym oraz wydane na podstawie art. 67b ustawy rozporządzenie Ministra Rozwoju, Pracy 
i Technologii z dnia 26 października 2020 r. w sprawie zbiorów danych przestrzennych oraz metadanych 
w zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. z 2020 r. poz. 1916).

Podkreślenia wymaga, że ustawa o zmianie ustawy -  Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz 
niektórych innych ustaw z dnia 16 kwietnia 2020 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 782) wprowadziła do ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym rozdział 5a dotyczący zbiorów danych przestrzennych, w tym 
m.in. art. 67a. Zmiany weszły w życie w dniu 31 października 2020 r. Ustawa nie przewidziała żadnych 
regulacji przejściowych dla procedur planistycznych wszczętych przed dniem jej wejścia w życie.

Zgodnie z treścią art. 67a ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym: Organy właściwe 
do sporządzania projektów aktów, o których mowa w ust. 2, tworzą oraz prowadzą, w tym aktualizują
1 udostępniają, zbiory danych przestrzennych w rozumieniu art. 3 pk t 11 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. 
o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz.U. z  2021 r. poz. 214), zwane dalej „zbiorami”.

Natomiast art. 67a ust. 5 ustawy zawiera regulację, zgodnie z którą dane przestrzenne utworzone dla 
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (bądź jego zmiany) stanowią obligatoryjny załącznik do 
uchwały w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (bądź jego zmiany).

Wydane na podstawie art. 67b ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu rozporządzenie Ministra Rozwoju, 
Pracy i Technologii z dnia 26 października 2020 r. w sprawie zbiorów danych przestrzennych oraz metadanych 
w zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. z 2020 r. poz. 1916) określiło sposób tworzenia oraz 
prowadzenia, w tym aktualizacji i udostępniania, zbiorów danych przestrzennych, uwzględniający zakres 
informacyjny, strukturę, format i rozdzielczość przestrzenną danych gromadzonych w zbiorach danych 
przestrzennych oraz zakres informacyjny i strukturę metadanych infrastruktury informacji przestrzennej 
w zakresie zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnie z §7 tego rozporządzenia zbiór danych przestrzennych tworzy się w sposób umożliwiający 
udostępnianie danych przestrzennych oddzielnie dla każdego aktu planowania przestrzennego co najmniej:

1) w postaci dokumentu elektronicznego GML zgodnego ze schematem aplikacyjnym GML struktury 
zbioru danych przestrzennych oraz

2) dla obiektów obejmujących cyfrową reprezentację części graficznej aktu planowania przestrzennego 
z nadaną georeferencją w postaci plików GeoTIFF.

Mając na uwadze powyższe przepisy należy wskazać, że uchwała nr XL/274/2021 Rady Miasta Lubań 
z dnia 29 czerwca 2021 r. w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru 
położonego w śródmieściu miasta Lubań -  terenu przy ulicy Groblowej, powinna zawierać część tekstową, 
część graficzną, wymagane rozstrzygnięcia, o których mowa w art. 20 ust. 1 oraz dane przestrzenne w postaci 
dokumentu elektronicznego GML. Szczególnie, że uchwała w sprawie przystąpienia do sporządzania 
analizowanej zmiany planu została podjęta po 31 października 2020 r., czyli po wejściu w życie przepisów 
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym dotyczących zbiorów danych przestrzennych (zob. 
uchwała nr XXXIV/235/2021 Rady Miasta Lubań z dnia 23 lutego 2021 r. w sprawie przystąpienia do 
sporządzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru położonego w śródmieściu 
miasta Lubań -  terenu przy ulicy Groblowej).

Brak wspomnianego załącznika, zawierającego dane przestrzenne, stanowi istotne naruszenie zasad 
sporządzania planu miejscowego, co uzasadnia stwierdzenie nieważności uchwały nr XL/274/2021 Rady 
Miasta Lubań z dnia 29 czerwca 2021 r. w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania 
przestrzennego obszaru położonego w śródmieściu miasta Lubań -  terenu przy ulicy Groblowej. Powyższe 
stanowisko zostało potwierdzone w wyroku Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 
24 czerwca 2021 r., sygn. akt II SA/Ol 426/21.

Biorąc powyższe pod uwagę postanowiono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnięcia przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we 
Wrocławiu w terminie 30 dni od daty jego doręczenia, którą należy wnieść za pośrednictwem organu nadzoru -  
Wojewody Dolnośląskiego.
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Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru nieważności 
uchwały organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objętym stwierdzeniem 
nieważności, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego.

II Wicewojewoda 
Dolnośląski

Bogusław Szpytma
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