Wroctaw, 2 sierpnia 2021 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.67.8.2021.KW

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajagc na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1372),

stwierdzam niewaznos$é

uchwaly nr XL/274/2021 Rady Miasta Lubah z dnia 29 czerwca 2021 r. w sprawie zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru potozonego w srodmiesciu miasta Luban
- terenu przy ulicy Groblowej.

Uzasadnienie

Na sesji dnia 29 czerwca 2021 r., dziatajagc na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z p6zn. zm.) oraz na podstawie art. 20 ust. 1ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2021 r. poz. 741), w zwigzku
zuchwalg nr XXXIV/235/2021 Rady Miasta Luban z dnia 23 lutego 2021 r. w sprawie przystgpienia do
sporzadzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru potozonego w $srédmiesciu
miasta Luban - terenu przy ulicy Groblowej, Rada Miasta Luban podjeta uchwate nr XL/274/2021 w sprawie
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru potozonego w $rédmiesciu miasta
Luban - terenu przy ulicy Groblowej, zwang dalej ,,uchwatg”.

Przedmiotowa uchwata wraz z dokumentacjg planistyczng zostata przekazana Wojewodzie Dolnoslagskiemu
pismem z dnia 2 lipca 2021 r. (znak pisma: BRM.0711.23.2021) i wptyneta w dniu 7 lipca 2021 .

Wskaza¢ nalezy, ze termin do stwierdzenia niewaznosci uchwaty w przedmiocie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, atakze studium uwarunkowan ikierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy, zaczyna biec od dnia, w ktérym organ wykonawczy gminy przedtozy wojewodzie
uchwate z zatgcznikami i dokumentacjg prac planistycznych (zob. wyrok NSA z dnia 20 lipca 2018 r., sygn. akt
I OSK 2053/16).

W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru stwierdzit, ze analizowana uchwata zostata podjeta
z istothym naruszeniem art. 67a ust. 5w zwigzku z art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu
1zagospodarowaniu przestrzennym, polegajagcym na braku wymaganego prawem zatgcznika do uchwaty
zawierajgcego dane przestrzenne.

Na wstepie podkreslic nalezy, ze podstawy niewaznosci uchwaly w sprawie uchwalenia planu
zagospodarowania  przestrzennego  ustawodawca  wskazat  w art. 28 ust. 1ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Zgodnie z jego trescia, istotne naruszenie zasad sporzadzania studium lub
planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wasciwosci organéw w tym
zakresie, powodujg niewaznos$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub w czesci.

Przeprowadzona ocena zgodnosci zprawem niniejszej uchwaly, tj. pod katem art. 28 ust. 1ustawy,
spowodowata stwierdzenie, ze Rada Miasta Luban, uchwalajgc przedmiotowy plan zagospodarowania
przestrzennego, naruszyta w sposéb istotny zasady sporzgdzania planu miejscowego. Wskaza¢ trzeba w tym
miejscu, ze zasady sporzadzania dotyczg catego aktu obejmujacego czes$é graficzna i tekstowg zawartych w nim
ustalen, atakze standarddw dokumentacji planistycznej. Zawarto$¢ planu miejscowego okres$lajg
art. 15 ust. 1iart. 17 pkt 4 oraz  art. 20 ust. Lustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
przedmiot okresla art. 15 ust. 2 i 3, natomiast standardy dokumentacji planistycznej (materiaty planistyczne,
skale opracowan kartograficznych, stosowanych oznacze,, nazewnictwa, standardy oraz sposob
dokumentowania prac planistycznych) okredla art. 16 ust. 1ustawy o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym oraz wydane na podstawie delegacji ustawowej zawartej w ust. 2 tego artykutu rozporzgdzenie
Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587). Poczawszy od dnia 31 pazdziernika 2020 r.
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zawarto$¢ planu miejscowego okresla rdwniez art. 67a ust. 5 ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym oraz wydane na podstawic art. 67b ustawy rozporzadzenic Ministra Rozwoju, Pracy
1 Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych
w zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. z 2020 r. poz. 1916).

Podkreslenia wymaga, ze ustawa o zmianic ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz
nicktorych innych ustaw zdnia 16 kwietnia 2020 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 782) wprowadzila do ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym rozdzial 5a dotyczacy zbiorow danych przestrzennych, w tym
m.in. art. 67a. Zmiany weszly w zycie wdniu 31 pazdziernika 2020 r. Ustawa nie przewidziala zadnych
regulacji przejsciowych dla procedur planistycznych wszczetych przed dniem jej wejscia w zycie.

Zgodnie z trescig art. 67a ust. 1 ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym: Organy wilasciwe
do sporzqdzania projektow aktow, o ktorych mowa w ust. 2, tworzq oraz prowadzq, w tym aktualizujq
i udostepniajq, zbiory danych przestrzennych w rozumieniu art. 3 pkt 11 ustawy zdnia 4 marca 2010 r.
o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz.U. z 2021 r. poz. 214), zwane dalej ,,zbiorami”.

Natomiast art. 67a ust. 5 ustawy zawiera regulacje, zgodnie zktorg dane przestrzenne utworzone dla
migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego (badz jego zmiany) stanowig obligatoryjny zalacznik do
uchwaly w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (badz jego zmiany).

Wydane na podstawie art. 67b ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu rozporzadzenie Ministra Rozwoju,
Pracy i1 Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych
w zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. z 2020 r. poz. 1916) okreslilo sposoéb tworzenia oraz
prowadzenia, wtym aktualizacji iudostepniania, zbiorow danych przestrzennych, uwzgledniajacy zakres
informacyjny, strukture, format irozdzielczo$¢ przestrzenng danych gromadzonych w zbiorach danych
przestrzennych oraz zakres informacyjny i strukture metadanych infrastruktury informacji przestrzennej
w zakresie zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnie z §7 tego rozporzadzenia zbidr danych przestrzennych tworzy si¢ w sposéb umozliwiajgcy
udostepnianie danych przestrzennych oddzielnie dla kazdego aktu planowania przestrzennego co najmnigj:

D w postaci dokumentu elektronicznego GML zgodnego ze schematem aplikacyjnym GML struktury
zbioru danych przestrzennych oraz

2) dla obicktow obejmujacych cyfrowa reprezentacje czgsci graficznej aktu planowania przestrzennego
z nadang georeferencja w postaci plikow GeoTIFF.

Majac na uwadze powyzsze przepisy nalezy wskaza¢, ze uchwala nr XL/274/2021 Rady Miasta Luban
z dnia 29 czerwca 2021 r. w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru
polozonego w $rodmiesciu miasta Luban — terenu przy ulicy Groblowej, powinna zawiera¢ c¢zg$¢ tekstowa,
czgs$¢ graficzng, wymagane rozstrzygnigcia, o ktorych mowa w art. 20 ust. 1 oraz dane przestrzenne w postaci
dokumentu elektronicznego GML. Szczegolnie, ze uchwala w sprawie przystgpienia do sporzadzania
analizowanej zmiany planu zostala podjeta po 31 pazdziernika 2020 r., czyli po wejsciu w zycie przepisOw
ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym dotyczacych zbiorow danych przestrzennych (zob.
uchwala nr XXXIV/235/2021 Rady Miasta Luban zdnia 23 lutego 2021 r. w sprawie przystgpienia do
sporzadzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru polozonego w srodmiesciu
miasta Luban — terenu przy ulicy Groblowej).

Brak wspomnianego zalgcznika, zawierajacego dane przestrzenne, stanowi istotne naruszenie zasad
sporzagdzania planu miejscowego, co uzasadnia stwierdzenie niewaznosci uchwaly nr XL/274/2021 Rady
Miasta Luban zdnia 29 czerwca 2021 r. wsprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego obszaru polozonego w srodmiesciu miasta Luban — terenu przy ulicy Groblowej. Powyzsze
stanowisko zostalo potwierdzone w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia
24 czerwca 2021 1., sygn. akt II SA/O1 426/21.

Biorac powyzsze pod uwagg postanowiono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przyshuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu nadzoru —
Wojewody Dolnoslaskiego.
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Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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