Wroctaw, 25 sierpnia 2021 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.107.4.2021.MC2

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1372),

stwierdzam niewaznos$é

§ 5. uchwaly nr X1X/154/21 Rady Gminy w Platerdwce z dnia 10 sierpnia 2021 r. w sprawie przyjecia
projektu Regulaminu dostarczania wody iodprowadzania S$ciekow na terenie Gminy Plateréwka
i przekazania go do zaopiniowania organowi regulacyjnemu, ktérym jest wiasciwy miejscowo Dyrektor
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie.

Uzasadnienie

Rada Gminy w Plateréwce na sesji w dniu 10 sierpnia 2021 r. podjeta uchwate nr X1X/154/21 w sprawie
przyjecia projektu Regulaminu dostarczania wody iodprowadzania $ciekéw na terenie Gminy Platerowka
i przekazania go do zaopiniowania organowi regulacyjnemu, ktdrym jest wiasciwy miejscowo Dyrektor
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu PafAstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie, zwang dalej ,,uchwalg”.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 12 sierpnia 2021 r.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzit podjecie 85 uchwaty z istotnym
naruszeniem art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych
innych aktéow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461 ze zm.), zwanej dalej ,ustawg”, w zwigzku
z art. 19 ust. 314 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. ozbiorowym zaopatrzeniu w wode izbiorowym
odprowadzaniu S$ciekéw (Dz. U. z 2020 r. poz. 2028 ze zm.), polegajagcym na uchyleniu aktu prawa
miejscowego przez akt kierownictwa wewnetrznego, a takze polegajgcym na uchyleniu obowigzujgcego
regulaminu dostarczania wody iodprowadzania S$ciekow na terenie Gminy Plateréwka bez
jednoczesnego zastgpienia jego dotychczasowego brzmienia nowg regulacjg

Podstawe prawng podejmowanej uchwaty stanowi art. 19 ust. 1ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow, zgodnie z ktdrym rada gminy, na podstawie projektow regulaminow
dostarczania wody iodprowadzania $ciekdw opracowanych przez przedsiebiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjne, przygotowuje projekt regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow oraz przekazuje
go do zaopiniowania organowi regulacyjnemu, zawiadamiajagc otym przedsiebiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjne. W 85 uchwaty Rada Gminy w Platerdwce postanowita, ze traci moc uchwata Nr VI11/55/19 Rady
Gminy w Platerdwce z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania
Sciekdw. Natomiast zgodnie z §7, uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Projekty regulaminéw dostarczania wody iodprowadzania S$ciekow, podejmowane na podstawie
art. 19 ust. lustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu S$ciekow, to akty
skierowane do wewnatrz struktury organizacyjnej gminy. Projekty te nie stanowig aktow zawierajacych
wiazace normy obowigzujace, lecz sa propozycja rozwigzan majacych przybra¢ ostateczny ksztatt w postaci
regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw. Projekty przyjmowane sg w celu przekazania ich,
przed ich ostatecznym uchwaleniem, organowi regulacyjnemu do zaopiniowania w zakresie zgodnosci
z przepisami ustawy. Ich tre$¢ stanowi zatem koncepcje planowanych rozwigzan, ktéra jednak moze ulec
zmianie na skutek ewentualnych uwag organu regulacyjnego. Tego rodzaju uchwata, jako akt kierownictwa
wewnetrznego, wigze jedynie wskazane w nim podmioty, okre$lajac jednocze$nie kierunki isposoby ich
dziatania (przekazanie projektu uchwaty organowi regulacyjnemu, zawiadomienie przedsiebiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjnego).
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Z kolei regulamin dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekéw to uchwala podejmowana przez rad¢ na
podstawie art. 19 ust. 3 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu scickow. Ustep
4 wskazanej regulacji przesadza, ze regulamin dostarczania wody i1 odprowadzania $cieckdéw jest aktem prawa
migjscowego, c¢o uzasadnia jego publikacje w wojewodzkim dzienniku urzgdowym na mocy
art. 13 pkt 2 ustawy. Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
Nr 78, poz. 483) organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzagdowej, na podstawie
1w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa migjscowego obowigzujace na
obszarze dzialania tych organdw. Aktem prawa miejscowego jest zatem akt, ktory zostal wydany na podstawie
wyraznej kompetencji ustawowej przez kompetentny organ.

Podjeta przez Rade Gminy w Platerowce uchwala, jak wynika ztytulu, podstawy prawnej oraz jej
postanowien, jest projektem regulaminu dostarczania wody 1 odprowadzania scickéw, o ktorym mowa
w art. 19 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode 1 zbiorowym odprowadzaniu $cickow. Jednoczesnie
Rada Gminy w Plateréwce postanowila, ze uchwala wejdzie wzycie zdniem podjecia inie zostanie
opublikowana w wojewodzkim dzienniku urzgdowym. Tak przyjeta uchwale nalezaloby uzna¢ za zgodng
z przepisami powszechnie obowigzujgcego prawa, jednak w analizowanym stanie faktycznym §5 uchwaly,
dotyczacy utraty mocy obowiagzujacej przez uchwale nr VII/55/19 Rady Gminy w Platerowce z dnia
28 listopada 2019 r. w sprawie regulaminu dostarczania wody 1 odprowadzania $cickoéw, odnosi si¢ do uchwaly
podjetej na podstawie art. 19 ust. 3 wspomniane] ustawy, bedace] aktem prawa migjscowego. Nalezy
stwierdzi¢, z¢ Rada Gminy, na podstawie jednej uchwaly, przyj¢la regulacje wynikajace z dwoch norm
kompetencyjnych. Dzialanie takie, co do zasady, nie stanowi istotnego naruszenia prawa, niemnigj jednak
w przypadku, gdy czes¢ postanowien uchwaly uzasadnia jej publikacje w wojewodzkim dzienniku urzedowym,
a pozostale jej zapisy nie pozwalajg na uznanie uchwaly za akt prawa miejscowego, a tym samym wykluczaja
skicrowanie jej do publikacji, nalezy uznaé¢, ze uchwala zostala podjeta znaruszeniem prawa.
W okolicznosciach faktycznych sprawy naruszenie to ma charakter istotny, ze wzgledu na zapis §7, ktory
stanowi o wejsciu uchwaly w zycie z dniem jej podjecia. Organ nadzoru zwraca uwage, ze wprowadzanie
zmian do aktéw prawa miejscowego lub ich uchylanie powinno nastgpowac w trybie, w jakim akty te zostaly
przyjcte. Tym samym, uchylenie uchwaly w sprawie regulaminu dostarczania wody 1 odprowadzania Scickow,
powinno zosta¢ dokonane przez podjecie uchwaly bedacej aktem prawa miejscowego, a zatem skierowanej do
publikacji w wojewddzkim dzienniku urzgdowym. W analizowanym stanie faktycznym za niedopuszczalne
nalezy uzna¢ opublikowanie uchwaly w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego z zapisem
stanowiacym o wejsciu uchwaly w zycie z dniem podjecia. Dzialanie takie skutkowaloby bowiem nadaniem
uchwale wstecznej mocy obowiazujacej. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy akty normatywne, zawicrajace przepisy
powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w Zycie po uplywie czternastu dni
od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. W uzasadnionych przypadkach
akty normatywne mogag wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, ajezeli wazny interes
panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w Zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu
w dzienniku urzgdowym. Jednoczesnie art. 5 ustawy przewiduje, ze przepisy art. 4 nic wylaczaja mozliwosci
nadania aktowi normatywnemu wsteczne] mocy obowiazujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stojg temu na przeszkodzie. Niemniej jednak, w orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego wskazuje si¢, z¢ akty prawa miejscowego ,,ze swej istoty [...] majg charakter lokalny
1 wydawane sa w interesie lokalnym. Zatem wazny interes panstwa [...] nie moze stanowic przestanki, ktora
uzasadnialaby wprowadzenie uchwaly z dniem ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzgdowym. Innymi
slowy brak ustanowienia [...] vacatio legis narusza prawo i stanowi przejaw nieprawidlowej legislacji” (wyrok
NSA zdnia 14 czerwca 2011 r., sygn. akt II GSK 632/10; wyrok WSA zdnia 12 lutego 2010 r., sygn. akt
I SA/Lu 23/10). Stanowisko to jest tym bardziej aktualne w odniesieniu do dzialania polegajacego na nadaniu
aktowi prawa miejscowego wsteczne] mocy obowigzujacej (tak m.in. NSA w wyroku z dnia 4 listopada
2015 r.). Dochodzac do ustalen tozsamych z dokonanymi przez Naczelny Sad Administracyjny nalezy zatem
poda¢ w watpliwos¢ mozliwo$¢ pomijania vacatio legis, atym bardziej ustalania retroaktywnego dzialania
w odniesieniu do aktéw prawa miejscowego. Ponadto, przepis art. 13 ustawy zawiera katalog aktow prawnych
podlegajacych publikacji w wojewoddzkim dzienniku urzedowym. Publikacja uchwaly jest uzasadniona jedynie
wtedy, gdy obowiazek jej ogloszenia wynika z przepisu szczegolnego (art. 13 pkt 10 ustawy) albo uchwala
stanowi akt prawa miejscowego (art. 13 pkt 2 ustawy). Nalezy zatem stwierdzi¢, ze nie istnieje przepis
szczegblny nakazujacy publikacje uchwal w sprawie projektow regulaminow dostarczania wody
1 odprowadzania $cickéw. Oznacza to, ze ogloszenie tego rodzaju uchwaly w wojewodzkim dzienniku
urzedowym nig jest mozliwe w oparciu o art. 13 pkt 10 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych 1 niektérych
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innych aktéw prawnych. Projekt regulaminu nie jest tez aktem prawa migjscowego, co uzasadnialoby
publikacje na mocy art. 13 pkt 2 wspomnianej ustawy.

Nalezy takze podkresli¢, ze w chwili obecnej uchylenie dotychczas obowigzujgcego regulaminu dostarczania
wody 1odprowadzania $ciekow, przyjetego uchwalag nr VII/55/19 Rady Gminy w Plateréwce z dnia
28 listopada 2019 r., skutkowaloby tym, ze na terenic Gminy Platerowka nie obowigzywalby zaden regulamin.
Jak wspomniano na wstgpie, przyjecie nowego regulaminu dostarczania wody 1 odprowadzania scickéw musi
zosta¢ poprzedzone procedura opiniowania projektu regulaminu przez organ regulacyjny. Organ ten wydaje
opini¢ nie poéznigj niz w terminie miesigca, jednak na postanowienie organu regulacyjnego przysluguje
zazalenie, ktore, w przypadku jego wniesienia, wydluza cala procedurg. Art. 19 ust. 3 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode 1 zbiorowym odprowadzaniu S$cickéw wyraza obowigzek rady gminy uchwalenia
regulaminu. Nie jest zatem dopuszczalna sytuacja, wktdrej na terenie gminy regulamin w ogole
nie obowiazuje. Regulamin ma wyznacza¢ prawa 1 obowigzki tak przedsigbiorstwa, jak 1 odbiorcéw uslug,
stanowi roéwniez podstawe funkcjonowania przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego (kazde
przedsiebiorstwo wystepujace z wnioskiem o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresie
zbiorowego zaopatrzenia w wode¢ 1 zbiorowego odprowadzenia $cickéw do wniosku musi dostarczy¢
sporzadzony przez siebie projekt regulaminu dostarczania wody 1 odprowadzania s$cieckdéw, zgodnie
z art. 17 ust. 1 pkt 9 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu S$cickow).
Niezgodne z celem powyzszej ustawy byloby uchylenie obowigzujacego regulaminu bez jednoczesnego
zastgpienia jego dotychczasowego brzmienia nowa regulacja.

Majac na uwadze powyzsze uznano, ze podjecic uchwaly zawierajacej regulacje wynikajace z réznych norm
kompetencyjnych, jednoczesnie uzasadniajgce 1 wykluczajace jej publikacje oraz uznanie, ze taka uchwala
wchodzi w zycie z dniem podjecia stanowi istotne naruszenie prawa. Biorge pod uwage, ze z tytulu uchwaly,
jej podstawy prawnej, postanowien oraz zapisu dotyczacego wejscia uchwaly w zycie z dniem podjgcia wynika
w sposob niebudzacy watpliwosci, ze uchwala jest projektem regulaminu dostarczania wody 1 odprowadzania
scickdw, oktorym mowa wart. 19 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ 1 zbiorowym
odprowadzaniu $cickéw organ nadzoru uznal, ze w celu przywrocenia uchwaly do stanu zgodnego z prawem
wystarczajace jest stwierdzenie niewaznosci §5 uchwaly, tj. regulacji uchylajacej dotychczasowy regulamin
dostarczania wody 1 odprowadzania $cieckdw, przyjety uchwala Nr VII/55/19 Rady Gminy w Plateréwce z dnia
28 listopada 2019 1.

Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie
30 dni od dnia jego dorgczenia.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslgski

Jaroslaw Obremski
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