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Wrocław, 25 sierpnia 2021 r.

R O Z ST R Z Y G N IĘ C IE  N A D Z O R C Z E

Działając na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2021 r. poz. 1372),

stwierdzam nieważność

§ 5. uchwały nr XIX/154/21 Rady Gminy w Platerówce z dnia 10 sierpnia 2021 r. w sprawie przyjęcia 
projektu Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania ścieków na terenie Gminy Platerówka 
i przekazania go do zaopiniowania organowi regulacyjnemu, którym jest właściwy miejscowo Dyrektor 
Regionalnego Zarządu Gospodarki Wodnej we Wrocławiu Państwowego Gospodarstwa Wodnego Wody 
Polskie.

U z a s a d n i e n i e

Rada Gminy w Platerówce na sesji w dniu 10 sierpnia 2021 r. podjęła uchwałę nr XIX/154/21 w sprawie 
przyjęcia projektu Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania ścieków na terenie Gminy Platerówka 
i przekazania go do zaopiniowania organowi regulacyjnemu, którym jest właściwy miejscowo Dyrektor 
Regionalnego Zarządu Gospodarki Wodnej we Wrocławiu Państwowego Gospodarstwa Wodnego Wody 
Polskie, zwaną dalej „uchwałą” .

Przedmiotowa uchwała wpłynęła do organu nadzoru w dniu 12 sierpnia 2021 r.

W toku badania legalności uchwały organ nadzoru stwierdził podjęcie §5 uchwały z istotnym 
naruszeniem art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych 
innych aktów prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461 ze zm.), zwanej dalej „ustawą”, w związku 
z art. 19 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym 
odprowadzaniu ścieków (Dz. U. z 2020 r. poz. 2028 ze zm.), polegającym na uchyleniu aktu prawa 
miejscowego przez akt kierownictwa wewnętrznego, a także polegającym na uchyleniu obowiązującego 
regulaminu dostarczania wody i odprowadzania ścieków na terenie Gminy Platerówka bez 
jednoczesnego zastąpienia jego dotychczasowego brzmienia nową regulacją

Podstawę prawną podejmowanej uchwały stanowi art. 19 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę 
i zbiorowym odprowadzaniu ścieków, zgodnie z którym rada gminy, na podstawie projektów regulaminów 
dostarczania wody i odprowadzania ścieków opracowanych przez przedsiębiorstwa wodociągowo- 
kanalizacyjne, przygotowuje projekt regulaminu dostarczania wody i odprowadzania ścieków oraz przekazuje 
go do zaopiniowania organowi regulacyjnemu, zawiadamiając o tym przedsiębiorstwa wodociągowo- 
kanalizacyjne. W  §5 uchwały Rada Gminy w Platerówce postanowiła, że traci moc uchwała Nr VII/55/19 Rady 
Gminy w Platerówce z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania 
ścieków. Natomiast zgodnie z §7, uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

Projekty regulaminów dostarczania wody i odprowadzania ścieków, podejmowane na podstawie 
art. 19 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków, to akty 
skierowane do wewnątrz struktury organizacyjnej gminy. Projekty te nie stanowią aktów zawierających 
wiążące normy obowiązujące, lecz są propozycją rozwiązań mających przybrać ostateczny kształt w postaci 
regulaminu dostarczania wody i odprowadzania ścieków. Projekty przyjmowane są w celu przekazania ich, 
przed ich ostatecznym uchwaleniem, organowi regulacyjnemu do zaopiniowania w zakresie zgodności 
z przepisami ustawy. Ich treść stanowi zatem koncepcję planowanych rozwiązań, która jednak może ulec 
zmianie na skutek ewentualnych uwag organu regulacyjnego. Tego rodzaju uchwała, jako akt kierownictwa 
wewnętrznego, wiąże jedynie wskazane w nim podmioty, określając jednocześnie kierunki i sposoby ich 
działania (przekazanie projektu uchwały organowi regulacyjnemu, zawiadomienie przedsiębiorstwa 
wodociągowo-kanalizacyjnego).
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Z kolei regulamin dostarczania wody i odprowadzania ścieków to uchwała podejmowana przez radę na 
podstawie art. 19 ust. 3 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków. Ustęp 
4 wskazanej regulacji przesądza, że regulamin dostarczania wody i odprowadzania ścieków jest aktem prawa 
miejscowego, co uzasadnia jego publikację w wojewódzkim dzienniku urzędowym na mocy 
art. 13 pkt 2 ustawy. Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 
N r 78, poz. 483) organy samorządu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rządowej, na podstawie 
i w granicach upoważnień zawartych w ustawie, ustanawiają akty prawa miejscowego obowiązujące na 
obszarze działania tych organów. Aktem prawa miejscowego jest zatem akt, który został wydany na podstawie 
wyraźnej kompetencji ustawowej przez kompetentny organ.

Podjęta przez Radę Gminy w Platerówce uchwała, jak wynika z tytułu, podstawy prawnej oraz jej 
postanowień, jest projektem regulaminu dostarczania wody i odprowadzania ścieków, o którym mowa 
w art. 19 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków. Jednocześnie 
Rada Gminy w Platerówce postanowiła, że uchwała wejdzie w życie z dniem podjęcia i nie zostanie 
opublikowana w wojewódzkim dzienniku urzędowym. Tak przyjętą uchwałę należałoby uznać za zgodną 
z przepisami powszechnie obowiązującego prawa, jednak w analizowanym stanie faktycznym §5 uchwały, 
dotyczący utraty mocy obowiązującej przez uchwałę nr VII/55/19 Rady Gminy w Platerówce z dnia 
28 listopada 2019 r. w sprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania ścieków, odnosi się do uchwały 
podjętej na podstawie art. 19 ust. 3 wspomnianej ustawy, będącej aktem prawa miejscowego. Należy 
stwierdzić, że Rada Gminy, na podstawie jednej uchwały, przyjęła regulacje wynikające z dwóch norm 
kompetencyjnych. Działanie takie, co do zasady, nie stanowi istotnego naruszenia prawa, niemniej jednak 
w przypadku, gdy część postanowień uchwały uzasadnia jej publikację w wojewódzkim dzienniku urzędowym, 
a pozostałe jej zapisy nie pozwalają na uznanie uchwały za akt prawa miejscowego, a tym samym wykluczają 
skierowanie jej do publikacji, należy uznać, że uchwała została podjęta z naruszeniem prawa. 
W  okolicznościach faktycznych sprawy naruszenie to ma charakter istotny, ze względu na zapis §7, który 
stanowi o wejściu uchwały w życie z dniem jej podjęcia. Organ nadzoru zwraca uwagę, że wprowadzanie 
zmian do aktów prawa miejscowego lub ich uchylanie powinno następować w trybie, w jakim akty te zostały 
przyjęte. Tym samym, uchylenie uchwały w sprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania ścieków, 
powinno zostać dokonane przez podjęcie uchwały będącej aktem prawa miejscowego, a zatem skierowanej do 
publikacji w wojewódzkim dzienniku urzędowym. W  analizowanym stanie faktycznym za niedopuszczalne 
należy uznać opublikowanie uchwały w Dzienniku Urzędowym Województwa Dolnośląskiego z zapisem 
stanowiącym o wejściu uchwały w życie z dniem podjęcia. Działanie takie skutkowałoby bowiem nadaniem 
uchwale wstecznej mocy obowiązującej. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy akty normatywne, zawierające przepisy 
powszechnie obowiązujące, ogłaszane w dziennikach urzędowych wchodzą w życie po upływie czternastu dni 
od dnia ich ogłoszenia, chyba że dany akt normatywny określi termin dłuższy. W  uzasadnionych przypadkach 
akty normatywne mogą wchodzić w życie w terminie krótszym niż czternaście dni, a jeżeli ważny interes 
państwa wymaga natychmiastowego wejścia w życie aktu normatywnego i zasady demokratycznego państwa 
prawnego nie stoją temu na przeszkodzie, dniem wejścia w życie może być dzień ogłoszenia tego aktu 
w dzienniku urzędowym. Jednocześnie art. 5 ustawy przewiduje, że przepisy art. 4 nie wyłączają możliwości 
nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowiązującej, jeżeli zasady demokratycznego państwa 
prawnego nie stoją temu na przeszkodzie. Niemniej jednak, w orzecznictwie Naczelnego Sądu 
Administracyjnego wskazuje się, że akty prawa miejscowego „ze swej istoty [...] mają charakter lokalny 
i wydawane są w interesie lokalnym. Zatem ważny interes państwa [...] nie może stanowić przesłanki, która 
uzasadniałaby wprowadzenie uchwały z dniem ogłoszenia w wojewódzkim dzienniku urzędowym. Innymi 
słowy brak ustanowienia [...] vacatio legis narusza prawo i stanowi przejaw nieprawidłowej legislacji” (wyrok 
NSA z dnia 14 czerwca 2011 r., sygn. akt II GSK 632/10; wyrok WSA z dnia 12 lutego 2010 r., sygn. akt 
I SA/Lu 23/10). Stanowisko to jest tym bardziej aktualne w odniesieniu do działania polegającego na nadaniu 
aktowi prawa miejscowego wstecznej mocy obowiązującej (tak m.in. NSA w wyroku z dnia 4 listopada 
2015 r.). Dochodząc do ustaleń tożsamych z dokonanymi przez Naczelny Sąd Administracyjny należy zatem 
podać w wątpliwość możliwość pomijania vacatio legis, a tym bardziej ustalania retroaktywnego działania 
w odniesieniu do aktów prawa miejscowego. Ponadto, przepis art. 13 ustawy zawiera katalog aktów prawnych 
podlegających publikacji w wojewódzkim dzienniku urzędowym. Publikacja uchwały jest uzasadniona jedynie 
wtedy, gdy obowiązek jej ogłoszenia wynika z przepisu szczególnego (art. 13 pkt 10 ustawy) albo uchwała 
stanowi akt prawa miejscowego (art. 13 pkt 2 ustawy). Należy zatem stwierdzić, że nie istnieje przepis 
szczególny nakazujący publikację uchwał w sprawie projektów regulaminów dostarczania wody 
i odprowadzania ścieków. Oznacza to, że ogłoszenie tego rodzaju uchwały w wojewódzkim dzienniku 
urzędowym nie jest możliwe w oparciu o art. 13 pkt 10 ustawy o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych
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innych aktów prawnych. Projekt regulaminu nie jest też aktem prawa miejscowego, co uzasadniałoby 
publikację na mocy art. 13 pkt 2 wspomnianej ustawy.

Należy także podkreślić, że w chwili obecnej uchylenie dotychczas obowiązującego regulaminu dostarczania 
wody i odprowadzania ścieków, przyjętego uchwałą nr VII/55/19 Rady Gminy w Platerówce z dnia 
28 listopada 2019 r., skutkowałoby tym, że na terenie Gminy Platerówka nie obowiązywałby żaden regulamin. 
Jak wspomniano na wstępie, przyjęcie nowego regulaminu dostarczania wody i odprowadzania ścieków musi 
zostać poprzedzone procedurą opiniowania projektu regulaminu przez organ regulacyjny. Organ ten wydaje 
opinię nie później niż w terminie miesiąca, jednak na postanowienie organu regulacyjnego przysługuje 
zażalenie, które, w przypadku jego wniesienia, wydłuża całą procedurę. Art. 19 ust. 3 ustawy o zbiorowym 
zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków wyraża obowiązek rady gminy uchwalenia 
regulaminu. Nie jest zatem dopuszczalna sytuacja, w której na terenie gminy regulamin w ogóle 
nie obowiązuje. Regulamin ma wyznaczać prawa i obowiązki tak przedsiębiorstwa, jak i odbiorców usług, 
stanowi również podstawę funkcjonowania przedsiębiorstwa wodociągowo-kanalizacyjnego (każde 
przedsiębiorstwo występujące z wnioskiem o udzielenie zezwolenia na prowadzenie działalności w zakresie 
zbiorowego zaopatrzenia w wodę i zbiorowego odprowadzenia ścieków do wniosku musi dostarczyć 
sporządzony przez siebie projekt regulaminu dostarczania wody i odprowadzania ścieków, zgodnie 
z art. 17 ust. 1 pkt 9 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków). 
Niezgodne z celem powyższej ustawy byłoby uchylenie obowiązującego regulaminu bez jednoczesnego 
zastąpienia jego dotychczasowego brzmienia nową regulacją.

Mając na uwadze powyższe uznano, że podjęcie uchwały zawierającej regulacje wynikające z różnych norm 
kompetencyjnych, jednocześnie uzasadniające i wykluczające jej publikację oraz uznanie, że taka uchwała 
wchodzi w życie z dniem podjęcia stanowi istotne naruszenie prawa. Biorąc pod uwagę, że z tytułu uchwały, 
jej podstawy prawnej, postanowień oraz zapisu dotyczącego wejścia uchwały w życie z dniem podjęcia wynika 
w sposób niebudzący wątpliwości, że uchwała jest projektem regulaminu dostarczania wody i odprowadzania 
ścieków, o którym mowa w art. 19 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym 
odprowadzaniu ścieków organ nadzoru uznał, że w celu przywrócenia uchwały do stanu zgodnego z prawem 
wystarczające jest stwierdzenie nieważności §5 uchwały, tj. regulacji uchylającej dotychczasowy regulamin 
dostarczania wody i odprowadzania ścieków, przyjęty uchwałą N r VII/55/19 Rady Gminy w Platerówce z dnia 
28 listopada 2019 r.

Mając na uwadze powyższe należało orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnięcia przysługuje prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego we Wrocławiu za pośrednictwem organu nadzoru -  Wojewody Dolnośląskiego w terminie 
30 dni od dnia jego doręczenia.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru nieważności 
uchwały organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objętym stwierdzeniem 
nieważności, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnośląski 

Jarosław Obremski
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