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Wrocław, 30 lipca 2021 r.

R O Z ST R Z Y G N IĘ C IE  N A D Z O R C Z E

Działając na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz. U. 
z 2020 r. poz. 920 ze zm.)

stwierdzam nieważność

§ 1. we fragmentach „m.in.” oraz „3. Zespół może prowadzić inną działalność, gdy jest to zgodne 
z przepisami regulującymi działalność Zespołu” uchwały Nr XXXIX/205/21 Rady Powiatu w Jaworze 
z dnia 24 czerwca 2021 r. zmieniającej uchwałę Rady Powiatu w Jaworze w sprawie utworzenia 
jednostki organizacyjnej pn. „Powiatowy Zespół Schronisk Młodzieżowych w Jaworze”.

U z a s a d n i e n i e

Rada Powiatu w Jaworze na sesji w dniu 24 czerwca 2021 r., działając na podstawie art. 12 ust. 11 ustawy 
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 920 ze zm.) oraz art. 12 ust. 1 pkt 
i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.), podjęła 
uchwałę zmieniającą uchwałę Rady Powiatu w Jaworze w sprawie utworzenia jednostki organizacyjnej pn. 
„Powiatowy Zespół Schronisk Młodzieżowych w Jaworze”.

Uchwałę doręczono Wojewodzie Dolnośląskiemu pismem z dnia 29 czerwca 2021 r. (0S0.0007.7.2021) 
w dniu 1 lipca 2021 r.

W toku badania legalności uchwały organ nadzoru stwierdził podjęcie § 1 we fragmentach „m.in.” 
oraz „3. Zespół może prowadzić inną działalność, gdy jest to zgodne z przepisami regulującymi 
działalność Zespołu” z istotnym naruszeniem art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach 
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.) polegającym na niedookreśleniu przedmiotu działalności 
jednostki budżetowej.

Powiatowy Zespół Schronisk Młodzieżowych w Jaworze jest jednostką organizacyjną powiatu działającą 
w formie jednostki budżetowej. Stosownie do art. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, jednostka 
budżetowa działa na podstawie statutu określającego w szczególności jej nazwę, siedzibę i przedmiot działania. 
Statut jest zatem podstawą działania gminnej jednostki budżetowej i powinien zawierać wszystkie elementy 
wymienione w tym przepisie. Ustawodawca wskazał niezbędne minimum, które bezwzględnie musi się znaleźć 
w statucie jednostki budżetowej, o czym świadczy użyte w tym przepisie sformułowanie „w szczególności.” 
Użycie zaś zwrotu „w szczególności” rozumieć należy w ten sposób, że ww. elementy mają charakter 
obligatoryjny i muszą zostać zamieszczone w statucie. Oznacza to, że możliwe jest określenie w statucie 
również innych, nie wymienionych w tym przepisie zagadnień, jednak przede wszystkim statut swym zakresem 
przedmiotowym w całości powinien odpowiadać treści art. 11 ust. 2 ustawy. Tym samym, co jednoznacznie 
wynika z przepisów ustawy o finansach publicznych, statut jednostki budżetowej musi bezwzględnie zawierać 
przedmiot jej działania. Zatem Rada określając przedmiot działalności Powiatowego Zespołu Schronisk 
Młodzieżowych w Jaworze powinna w sposób jednoznaczny i całościowy określić zakres działania jednostki.

Z kolei w kwestionowanej uchwale, która dokonuje zmian w uchwale Nr XI/46/11 Rady Powiatu w Jaworze 
z dnia 25 sierpnia 2011 r. odnośnie zapisów określających zadania Powiatowego Zespołu Schronisk 
Młodzieżowych w Jaworze, w pierwszej kolejności użyto sformułowania „m.in.” pozostawiające otwarty 
katalog zadań, które może wykonywać jednostka budżetowa. Ponadto, w znowelizowanym § 1 uchwały 
zmienianej, w ust. 3 wskazano dodatkowo, że „Zespół może prowadzić inną działalność, gdy jest to zgodne 
z przepisami regulującymi działalność Zespołu” .

W  ocenie organu nadzoru, podjęcie § 1 uchwały we fragmentach „m.in.” oraz „3. Zespół może prowadzić 
inną działalność, gdy jest to zgodne z przepisami regulującymi działalność Zespołu” powoduje, że przedmiot 
działalności Zespołu nie został uregulowany w sposób konkretny, czytelny i precyzyjny, pozostawiając do 
decyzji bliżej nieokreślonego podmiotu ustalenie ostatecznego zakresu prowadzonej działalności.
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Tymczasem o przedmiocie działalności powiatowej jednostki budżetowej decyduje organ stanowiący 
powiatu w drodze nadanego przez siebie statutu tej jednostki. Dopuszczenie zatem możliwości powierzenia 
takiej jednostce do realizacji innych zadań, nie wymienionych wprost w statucie i w innym trybie, niż zmiana 
statutu tej jednostki, musi zostać uznane za działanie naruszające obowiązujący porządek prawny, tj. 
art. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Określenie przedmiotu działania jednostki budżetowej oraz 
podstaw jej działania to jedno z najistotniejszych postanowień statutu. Dlatego też element ten powinien być 
określony w sposób precyzyjny i całościowy; tak, aby nie zachodziły wątpliwości co do tego, jakie zadania 
jednostka ta będzie wykonywała oraz jakie są jej podstawy działania. Zdaniem organu nadzoru, kwestionowane 
przepisy uchwały nie spełniają ww. wymogów.

Mając na uwadze powyższe należało orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnięcia przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we 
Wrocławiu w terminie 30 dni od daty jego doręczenia, którą należy wnieść za pośrednictwem Organu Nadzoru 
-  Wojewody Dolnośląskiego.

Zgodnie z art. 85 ust. 1 ustawy o samorządzie powiatowym stwierdzenie przez organ nadzoru nieważności 
uchwały lub zarządzenia organu powiatu wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa w zakresie objętym 
stwierdzeniem nieważności, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnośląski 

Jarosław Obremski
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