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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajagc na podstawie art. 79 ust. Lustawy z dnia 5czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
z 2020 r. poz. 920 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$é

§ 1. we fragmentach ,,m.in.” oraz ,,3. Zesp6t moze prowadzi¢ inng dziatalno$¢, gdy jest to zgodne
z przepisami regulujgcymi dziatalno$¢ Zespotu” uchwaty Nr XXXI1X/205/21 Rady Powiatu w Jaworze
z dnia 24 czerwca 2021 r. zmieniajgcej uchwale Rady Powiatu w Jaworze w sprawie utworzenia
jednostki organizacyjnej pn. ,,Powiatowy Zespét Schronisk Mtodziezowych w Jaworze”.

Uzasadnienie

Rada Powiatu w Jaworze na sesji w dniu 24 czerwca 2021 r., dziatajgc na podstawie art. 12 ust. 11 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 920 ze zm.) oraz art. 12 ust. 1pkt
i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.), podjeta
uchwate zmieniajgcg uchwate Rady Powiatu w Jaworze w sprawie utworzenia jednostki organizacyjnej pn.
»Powiatowy Zespdt Schronisk Miodziezowych w Jaworze”.

Uchwate doreczono Wojewodzie Dolnoslagskiemu pismem z dnia 29 czerwca 2021 r. (0S0.0007.7.2021)
w dniu 1lipca 2021 r.

W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru stwierdzit podjecie § 1we fragmentach ,,m.in.”
oraz ,3. Zesp6t moze prowadzi¢ inng dziatalno$¢, gdy jest to zgodne z przepisami regulujgcymi
dziatalno$¢ Zespotu” z istotnym naruszeniem art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.) polegajacym na niedookresleniu przedmiotu dziatalnosci
jednostki budzetowej.

Powiatowy Zespo6t Schronisk Mtodziezowych w Jaworze jest jednostkg organizacyjng powiatu dziatajgca
w formie jednostki budzetowej. Stosownie do art. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, jednostka
budzetowa dziata na podstawie statutu okreslajacego w szczegdlnosci jej nazwe, siedzibe i przedmiot dziatania.
Statut jest zatem podstawa dziatania gminnej jednostki budzetowej i powinien zawiera¢ wszystkie elementy
wymienione w tym przepisie. Ustawodawca wskazat niezbedne minimum, ktére bezwzglednie musi sie znalez¢
w statucie jednostki budzetowej, o czym $wiadczy uzyte w tym przepisie sformutowanie ,w szczegélnosci.”
Uzycie za$ zwrotu ,w szczegdlnosci” rozumie¢ nalezy w ten sposob, ze ww. elementy majg charakter
obligatoryjny i muszg zosta¢ zamieszczone w statucie. Oznacza to, ze mozliwe jest okreSlenie w statucie
réwniez innych, nie wymienionych w tym przepisie zagadnien, jednak przede wszystkim statut swym zakresem
przedmiotowym w catosSci powinien odpowiadaé¢ tresci art. 11 ust. 2 ustawy. Tym samym, co jednoznacznie
wynika z przepiséw ustawy o finansach publicznych, statut jednostki budzetowej musi bezwzglednie zawieraé
przedmiot jej dziatania. Zatem Rada okres$lajgc przedmiot dziatalnosci Powiatowego Zespotu Schronisk
Mtodziezowych w Jaworze powinna w sposob jednoznaczny i catosciowy okresli¢ zakres dziatania jednostki.

Z kolei w kwestionowanej uchwale, ktéra dokonuje zmian w uchwale Nr X1/46/11 Rady Powiatu w Jaworze
z dnia 25 sierpnia 2011 r. odnos$nie zapiséw okreslajagcych zadania Powiatowego Zespotu Schronisk
Mtodziezowych w Jaworze, w pierwszej kolejnosci uzyto sformutowania ,m.in.” pozostawiajace otwarty
katalog zadan, ktére moze wykonywaé jednostka budzetowa. Ponadto, w znowelizowanym 8§ 1uchwaty
zmienianej, w ust. 3 wskazano dodatkowo, ze ,,Zesp6t moze prowadzi¢ inng dziatalnos¢, gdy jest to zgodne
z przepisami regulujagcymi dziatalno$¢ Zespotu”.

W ocenie organu nadzoru, podjecie § luchwaty we fragmentach ,,m.in.” oraz ,,3. Zesp6t moze prowadzic¢
inng dziatalno$¢, gdy jest to zgodne z przepisami regulujagcymi dziatalnos¢ Zespotu” powoduje, ze przedmiot
dziatalnosci Zespotu nie zostat uregulowany w sposob konkretny, czytelny iprecyzyjny, pozostawiajgc do
decyzji blizej nieokreslonego podmiotu ustalenie ostatecznego zakresu prowadzonej dziatalnosci.
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Tymczasem o przedmiocie dzialalnosci powiatowej jednostki budzetowe] decyduje organ stanowigcy
powiatu w drodze nadanego przez sicbie statutu tej jednostki. Dopuszczenie zatem mozliwosci powierzenia
takiej jednostce do realizacji innych zadan, nie wymienionych wprost w statucie i w innym trybie, niz zmiana
statutu tej jednostki, musi zosta¢ uznane za dzialanie naruszajace obowiazujacy porzadek prawny, tj.
art. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Okreslenie przedmiotu dzialania jednostki budzetowe] oraz
podstaw jej dzialania to jedno z najistotniejszych postanowien statutu. Dlatego tez element ten powinien by¢
okreslony w sposéb precyzyjny 1 calosciowy; tak, aby nie zachodzily watpliwosci co do tego, jakie zadania
jednostka ta bedzie wykonywala oraz jakie sa jej podstawy dzialania. Zdaniem organu nadzoru, kwestionowane
przepisy uchwaly nie spelniajag ww. wymogow.

Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przyshuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy wniesc za posrednictwem Organu Nadzoru
— Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 85 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly lub zarzadzenia organu powiatu wstrzymuje ich wykonanie zmocy prawa w zakresie objgtym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Jarostlaw Obremski

1d: 10E6305C-E9E2-458B-AF16-24E34D71234D. Podpisany Strona 2



