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Wrocław, 26 sierpnia 2021 r.

R O Z ST R Z Y G N IĘ C IE  N A D Z O R C Z E

Działając na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2021 r. poz. 1372)

stwierdzam nieważność

§ 2. ust. 3 oraz §3 we fragmencie „w szczególności” załącznika do uchwały Nr XLII/266/21 Rady 
Miejskiej w Ścinawie z dnia 29 lipca 2021 r. akt o utworzeniu samorządowej instytucji kultury pod 
nazwą Ośrodek Działań Edukacyjnych i Twórczych Schronisko Młodzieżowe "Pałacyk" w Ścinawie 
i nadania jej statutu.

U z a s a d n i e n i e

Rada Miejska w Ścinawie na sesji w dniu 29 lipca 2021 r. podjęła uchwałę Nr XLII/266/21 akt o utworzeniu 
samorządowej instytucji kultury pod nazwą Ośrodek Działań Edukacyjnych i Twórczych Schronisko 
Młodzieżowe "Pałacyk" w Ścinawie i nadania jej statutu.

Przedmiotowa uchwała wpłynęła do organu nadzoru w dniu 2 sierpnia 2021 r.

W toku badania legalności uchwały organ nadzoru stwierdził podjęcie:

- §2 ust. 3 załącznika do uchwały z istotnym naruszeniem art. 13 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 
25 października 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu działalności kulturalnej (Dz. U. 2020 r. 
poz. 194 ze zm.), polegającym na niekompletnym uregulowaniu zakresu działalności instytucji 
kultury;

- §3 we fragmencie „w szczególności” załącznika do uchwały z istotnym naruszeniem 
art. 13 ust. 2 pkt 6 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu działalności kulturalnej, polegającym na 
uregulowaniu działalności innej niż kulturalna w formie katalogu otwartego.

Analizowaną uchwałą Rada Miejska w Ścinawie utworzyła instytucję kultury -  Ośrodek Działań 
Edukacyjnych i Twórczych Schronisko Młodzieżowe „Pałacyk” w Ścinawie -  oraz nadała jej statut.

Generalne upoważnienie do podjęcia uchwały ustalającej statut instytucji kultury ustawodawca przyznał 
radzie gminy w art. 13 ust. 1 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu działalności kulturalnej stanowiąc, że 
instytucje kultury działają na podstawie aktu o ich utworzeniu oraz statutu nadanego przez organizatora. Z kolei 
w ustępie 2 artykułu 13 tej ustawy określił elementy, jakie zawiera statut, mianowicie: 1) nazwę, teren działania 
i siedzibę instytucji kultury; 2) zakres działalności; 3) organy zarządzające i doradcze oraz sposób ich 
powoływania; 4) określenie źródeł finansowania; 5) zasady dokonywania zmian statutowych; 6) postanowienia 
dotyczące prowadzenia działalności innej niż kulturalna, jeżeli instytucja zamierza działalność taką prowadzić.

Na podstawie §2 ust. 2 załącznika do uchwały Rada Miejska w Ścinawie określiła zakres działalności 
Ośrodka Działań Edukacyjnych i Twórczych. Następnie w §2 ust. 3 załącznika do uchwały postanowiono, że: 
„Ośrodek Działań Edukacyjnych i Twórczych Schronisko Młodzieżowe „Pałacyk” w Ścinawie może 
podejmować również inne działania wynikające z potrzeb mieszkańców Gminy Ścinawa i instytucji 
działających na jego terenie”.

Natomiast zgodnie z treścią art. 13 ust. 2 pkt 2 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu działalności 
kulturalnej w statucie instytucji kultury należy określić zakres jej działalności.

Z kolei na podstawie §3 załącznika do uchwały Rada Miejska w Ścinawie przyjęła, że: Ośrodek Działań 
Edukacyjnych i Twórczych Schronisko Młodzieżowe „Pałacyk” w Ścinawie może prowadzić działalność 
gospodarczą, której dochody przeznaczone będą na realizację celów statutowych i pokrywanie kosztów 
bieżącej działalności, polegającej w szczególności na: 1) tworzeniu warunków rekreacyjno-wypoczynkowych, 
poprzez wynajem pokoi, sal oraz kuchni, 2) prowadzeniu działań twórczych w tym: warsztatów, spotkań, zajęć,
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sekcji, amatorskich grup działań twórczych, 3) organizowaniu spotkań, wykładów, konkursów, przeglądów, 
festiwali oraz innych wydarzeń rekreacyjnych, kulturalnych, naukowych, sportowych, naukowych, 
edukacyjnych 4) wynajmie oraz wydzierżawianiu majątku ruchomego i nieruchomego”.

Jednocześnie art. 13 ust. 2 pkt 6 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu działalności kulturalnej nakłada na 
radę gminy obowiązek ujęcia w statucie instytucji kultury postanowień dotyczących prowadzenia przez tą 
instytucję działalności innej niż kulturalna.

W  świetle przywołanego powyżej art. 13 ust. 2 pkt 2 i pkt 6 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu 
działalności kulturalnej, należy zaznaczyć, że to statut instytucji kultury ma określać zakres jej działalności 
a także zawierać postanowienia dotyczące prowadzenia działalności innej niż kulturalna, jeżeli instytucja 
zamierza działalność taką prowadzić. Poprawna realizacja wynikającej z tych przepisów kompetencji ma o tyle 
istotne znaczenie, że statut gminnej instytucji kultury posiada szczególną rangę i zgodnie 
z art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorządzie gminnym jest aktem prawa miejscowego. Jeśli zatem ustawodawca 
przewidział, że to właśnie statut tego typu instytucji powinien określać, jakie zadania jednostka ta realizuje, 
jakiego rodzaju działalność prowadzi oprócz działalności kulturalnej, to organizator nie może dopuszczać 
innego, bliżej niesprecyzowanego trybu, w jakim postanowienia te będą uzupełniane. Tak więc, jeżeli 
organizator Ośrodka Działań Edukacyjnych i Twórczych Schronisko Młodzieżowe "Pałacyk" przewiduje 
jeszcze dodatkowe działania, niż te wskazane w §2 ust. 2 oraz §3 pkt 1-4 załącznika do uchwały, powinien 
zamieścić je w statucie. Trzeba przy tym zauważyć, że zakwestionowane w przywołanych przepisach 
sformułowania pozwalają na bardzo szeroką interpretację, dopuszczają prowadzenie bliżej nieokreślonych 
działań dla zaspokajania potrzeb mieszkańców, bez odniesienia chociażby do celów głównych Ośrodka Działań 
Edukacyjnych i Twórczych Schronisko Młodzieżowe "Pałacyk", zadań ustawowych instytucji kultury 
i wskazania, czy działalność ta ma polegać na tworzeniu, upowszechnianiu i ochronie kultury.

Tym samym, jeżeli wolą Rady Miejskiej w Ścinawie było, aby instytucja kultury prowadziła działalność 
w zakresie szerszym niż wskazany w §2 ust. 2 załącznika do uchwały, a także działalność inną niż kulturalna 
w zakresie szerszym niż wskazany w §3 pkt 1-4 załącznika do uchwały, to powinna precyzyjnie określić 
w treści statutu dodatkowe zadania i działalności. Odmienne działanie w tym zakresie, w ocenie organu 
nadzoru, narusza w sposób istotny normę kompetencyjną, upoważniającą do podjęcia przedmiotowej uchwały.

Powyższe stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sądów administracyjnych. Wojewódzki Sąd 
Administracyjny we Wrocławiu w wyroku z dnia 30 stycznia 2013 r. (sygn. akt IV SA/Wr 673/12) stwierdził, 
że: „Analiza przytoczonego art. 13 ust. 2 ustawy prowadzi do wniosku, że przepis ten zawiera zamknięty 
katalog zagadnień wymagających uregulowania w akcie wykonawczym. Zadaniem organu stanowiącego 
jednostki samorządu terytorialnego, wydającego przepisy powszechnie obowiązujące, jest pełna realizacja 
upoważnienia ustawowego, wyczerpująca zakres przekazanych przez ustawodawcę uprawnień. Brak w tym 
przypadku podstaw do regulacji niepełnej i niedookreślonej. Niespełnienie którejkolwiek z przesłanek w niej 
zawartych skutkuje zawsze nieważnością uchwały” .

Mając na uwadze powyższe należało orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnięcia przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we 
Wrocławiu w terminie 30 dni od daty jego doręczenia, którą należy wnieść za pośrednictwem Organu Nadzoru 
-  Wojewody Dolnośląskiego.
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Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru nieważności 
uchwały lub zarządzenia organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa w zakresie objętym 
stwierdzeniem nieważności, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnośląski 

Jarosław Obremski
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