Wroctaw, 29 lipca 2021 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.143.28.2021.FZ

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z2020r.
poz. 713 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$é

8 3. we fragmencie ,,uchwata nr XXI111/201/2020 z dnia 15 grudnia 2020 r. zmieniajaca uchwate nr
V/44/2019 Rady Gminy Walim z dnia 26 marca 2019 roku w sprawie ustalenia szczegétowych zasad
ponoszenia odptatnosci za pobyt w schronisku dla oséb bezdomnych oraz schronisku z ustugami
opiekunczymi oraz” uchwaly nr XXIX/258/2021 Rady Gminy Walim z dnia 24 czerwca 2021 r.
zmieniajgcej uchwate nr V1/48/2019 Rady Gminy Walim z dnia 28 maja 2019 roku w sprawie ustalenia
szczegOotowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w schronisku dla oséb bezdomnych oraz
schronisku z ustugami opiekunczymi.

Uzasadnienie

Rada Gminy Walim na sesji wdniu 24 czerwca 2021r., dzialajagc na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzagdzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 ze
zm.) w zw. z art. 17 ust. 1pkt 3, art. 48, art. 48a, ust.1-8, art. 96 ust.1, art. 97 ust. 1i 5 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z2020r. poz. 1876 ze zm.), podjeta uchwate nr XXIX/258/2021
zmieniajgcg uchwate nr V1/48/2019 Rady Gminy Walim z dnia 28 maja 2019 roku w sprawie ustalenia
szczeg6towych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w schronisku dla oséb bezdomnych oraz schronisku
z ustugami opiekunczymi.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 1 lipca 2021 r.

W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru stwierdzit podjecie 83 we fragmencie ,,uchwata nr
XX111/201/2020 z dnia 15 grudnia 2020 r. zmieniajgca uchwate nr V/44/2019 Rady Gminy Walim z dnia
26 marca 2019 roku w sprawie ustalenia szczegétowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt
w schronisku dla os6b bezdomnych oraz schronisku z ustugami opiekuriczymi oraz” uchwaly z istotnym
naruszeniem art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r.
Nr 78, poz. 483), polegajacym na wskazaniu utraty mocy obowigzujacej przez uchwate, ktéra zawiera
wytgcznie przepisy zmieniajgce.

Rada Gminy Walim w 83 uchwaly nr XXIX/258/2021 przyjeta, ze: ,Tracg moc uchwaly Rady Gminy
Walim: uchwata nr XX111/201/2020 z dnia 15 grudnia 2020 r. zmieniajgca uchwate nr V/44/2019 Rady Gminy
Walim z dnia 26 marca 2019 roku w sprawie ustalenia szczeg6towych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt
w schronisku dla o0séb bezdomnych oraz schronisku zustugami opiekunczymi oraz wuchwata nr
XXVI111/248/2021 z dnia 25 maja 2021 r. zmieniajgca uchwate nr V/44/2019 Rady Gminy Walim z dnia
26 marca 2019 roku w sprawie ustalenia szczegotowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w schronisku
dla os6b bezdomnych.”.

Cytowanym przepisem wprowadzono regulacje, ktérej celem byto uchylenie uchwaty nr XXXI111/201/2020
Rady Gminy Walim z dnia 15 grudnia 2020 r. oraz uchwaty XXVI111/248/2021 Rady Gminy Walim z dnia
25 maja 2021 r. Druga z wyzej wymienionych uchwat nie zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Dolnoslaskiego, a zatem nie zostat spetniony warunek jej wejScia w zycie okreSlony w §
3 przedmiotowej uchwaty. W zwigzku zpowyzszym jej uchylenie nie stanowi naruszenia prawa
uzasadniajgcego wydanie rozstrzygniecia nadzorczego przez organ nadzoru.

Odnoszac sie do uchylenia uchwaty Nr XXI11/201/2020 nalezy wskaza¢, ze stanowi ona akt nowelizujacy.
Z tego wzgledu jej wuchylanie lub zmienianie po wejsciu w zycie jest bezprzedmiotowe. Zmian
w obowigzujgcym stanie prawnym, w tym takze polegajgcych na uchyleniu aktow lub przepiséw, dokonuje sie
w ten sposob, ze zmienia sie tekst uchwaty obowiazujacy w dniu wejscia w zycie przepiséw zmieniajgcych.
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Jesli pierwotnie przyjcty tekst uchwaly byl zmieniany, zmienia si¢ taka wersje aktu, ktéora uwzglednia
wprowadzone wczesnie] zmiany. Zawsze jednak nowelizacja uchwaly powinna odnosi¢ si¢ do uchwaly
pierwotnej, trzeba bowiem mie¢ na wzgledzie, ze przepisy zmieniajace maja charakter czynnosci
konwencjonalnej. Przepisy zmieniajace majg bowiem charakter niesamodzielny — nie sluzg bezposrednio do
wyrazania norm prawnych, lecz do wprowadzania zmian w obowigzujacych przepisach merytorycznych.
Niesamodzielny charakter przepisow nowelizujgcych oznacza rowniez, ze maja one charakter jednorazowy,
anormatywny skutek ,konsumuje si¢” (wyczerpuje sig) w momencie ich wejscia w zycie. Oznacza to, Z¢
przepis sam w sobie przestaje by¢ elementem systemu prawa. Jego tres¢ ulega bowiem , przeniesieniu” do
tekstu przepisu zmienianego. Jak trafnie to ujal TK w wyroku z dnia 12 grudnia 2005 r., SK 20/04, OTK-A
2005, nr 11, poz. 133: fo nie przepis nowelizujgcy (ergo ustawa, ktorej jest elementem) podlega stosowaniu
rozumianemu jako wynik subsumcji, lecz przepis nim zmieniony. Skoro za$ przepisy zmieniajgce nie podlegajg
bezposrednio stosowaniu, to nie moga si¢ do nich odnosi¢ przepisy uchylajace. Uchylenie przepisow
zmieniajacych po ich wejsciu w zycie nie powoduje automatycznie ,,wycofania” zmian, ktore one wprowadzily,
ani nie przywraca mocy przepisom przez nie uchylonym (abrogata lege abrogante non reviviscit lex abrogata).
Tym samym uchylenic badz zmiana przepisow uchwaly nowelizujace] nic ma wplywu na tres¢ uchwaly
pierwotnej. Uchylenie przepisoéw wprowadzonych uchwala nowelizujacg mozliwe jest tylko poprzez uchylenie
(calej lub poszczegolnych przepiséw) uchwaly pierwotnej (G. Wierczynski, Teza 1 do §91 zasad techniki
prawodawczej [w:] Redagowanie i oglaszanie aktow normatywnych. Komentarz, 2016, LEX).

Zatem majac na wzgledzie, ze przepisy zmieniajace majg charakter jednorazowy, a ich normatywny
skutek wyczerpuje sie w momencie ich wejscia w zycie, uchylenie uchwaly nr XXII1/201/2020 Rady
Gminy Walim z dnia 15 grudnia 2020 r. bylo nie tylko bezprzedmiotowe, ale réwniez niedopuszczalne
w $wietle zasady demokratycznego panstwa prawnego oraz podstawowych zasad techniki prawodawczej
(tak tez Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroclawiu w wyroku z dnia 20 wrzesnia 2012 r., sygn. akt
IIT SA/Wr 317/12, CBOSA).

Biorgc pod uwage powyzsze nalezalo orzec, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przyshuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy wniesc za posrednictwem Organu Nadzoru
— Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly lub zarzadzenia organu gminy wstrzymuje ich wykonanie zmocy prawa w zakresic objgtym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Jarostlaw Obremski
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