Wroctaw, 28 wrzes$nia 2021 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.9.3.2021.MS6

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1372),

stwierdzam niewaznos$é

§ 21. ust. 2 pkt 3, 821 ust. 3 pkt 1 oraz §24 ust.2 pkt 2uchwaly nr XX1X/190/2021 Rady Gminy Boréw
z dnia 30 sierpnia 2021 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dla czesci obrebu Boreczek.

Uzasadnienie

Na sesji dnia 30 sierpnia 2021 r., dziatajagc na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372) i art. 20 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
lzagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2021 r. poz. 741 zp6zn. zm.), w zwigzku zuchwalg nr
1X/84/2019 Rady Gminy Bordéw z dnia 10 lipca 2019 r. w sprawie przystagpienia do porzadzenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla czesci obrebu Boreczek oraz po stwierdzeniu, ze w niniejszej
uchwale nie zostaty naruszone ustalenia Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Gminy Borow przyjetego uchwatg nr XXXV1/223/2010 Rady Gminy Boréw z dnia 8 lutego 2010 rok, Rada
Gminy Boréw podjeta uchwale nr XXIX/190/2021 w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla czesci obrebu Boreczek, zwang dalej ,,uchwalg”.

Przedmiotowa uchwata, wraz z dokumentacjg planistyczng, zostata przekazana Wojewodzie Dolno$lgskiemu
pismem z dnia 3 wrzesnia 2021 r. (znak pisma: 10SR.6721.005.2019) i wptynetaw dniu 9 wrzeénia 2021 .

Wskaza¢ nalezy, ze termin do stwierdzenia niewaznosci uchwaty w przedmiocie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, atakze studium uwarunkowar ikierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy, zaczyna biec od dnia, w ktérym organ wykonawczy gminy przedtozy wojewodzie
uchwate z zatgcznikami i dokumentacjg prac planistycznych (zob. wyrok NSA z dnia 20 lipca 2018 r., sygn. akt
Il OSK 2053/16).

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzit, ze 821 ust. 2 pkt 3, §21 ust. 3 pkt 1 oraz
8§24 ust. 2 pkt 2 analizowanej uchwaly zostal podjety z istotnym naruszeniem art.15 ust. 2 pkt 6 oraz
art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy z dnia 27 marca 2003 r o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z 2020 r. poz. 293), zwanej dalej ,,upzp” w zwigzku z 84 pkt 9 lit. ¢ rozporzgdzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587), polegajgcym na istotnym naruszeniu zasad
sporzadzania planu miejscowego, poprzez brak okreslenia wskaznika minimalnej liczby miejsc
parkingowych dla przewidzianej w planie zabudowy mieszkaniowej, bedacej jednym z przeznaczen na
terenie oznaczonych symbolem 1U (821 ust.2 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 1 uchwaty) oraz dla przewidzianych
w planie lokali mieszkalnych w ramach istniejacej zabudowy na terenie oznaczonym symbolem 1KK-U
(824 ust.2 pkt 2 uchwaty).

Na wstepie podkresli¢ nalezy, ze podstawy niewaznosci uchwaty w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego ustawodawca wskazat w art. 28 ust. 1ustawy. Zgodnie z jego trescig, istotne
naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania,
a takze naruszenie wasciwosci organdw w tym zakresie, powodujg niewaznos$¢ uchwaty rady gminy w catosci
lub w czesci.
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Przeprowadzona ocena zgodnosci zprawem niniejszej uchwaly, tj. pod katem art. 28 ust. 1 ustawy,
pozwolila stwierdzi¢, ze Rada Gminy Bordéw, uchwalajac przedmiotowy micjscowy plan zagospodarowania
przestrzennego, naruszyla w sposob istotny zasady sporzadzania planu.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy w planie migjscowym okresla si¢ obowigzkowo zasady ksztaltowania
zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu, maksymalng i minimalng intensywnos$¢ zabudowy jako
wskaznik powierzchni calkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni dzialki budowlanej, minimalny
udzial procentowy powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni dzialki budowlanej,
maksymalng wysoko$¢ zabudowy, minimalng liczbe¢ miejsc do parkowania w tym miejsca przeznaczone na
parkowanie pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowa 1 sposob ich realizacji oraz linie zabudowy 1 gabaryty
obiektow.

Ponadto, zgodnie zart. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy w planic miejscowym okresla si¢ obowigzkowo zasady
modernizacji, rozbudowy ibudowy systemdw komunikacji i infrastruktury technicznej. Uzupelnienie tego
przepisu stanowi §4 pkt 9 lit. ¢ rozporzadzenia, w ktdérym ustalono wymogi dotyczace stosowania standardow
przy zapisywaniu ustalen projektu tekstu planu miejscowego. Ustalenia dotyczace zasad modernizacii,
rozbudowy 1ibudowy systemow komunikacji i infrastruktury technicznej powinny zawiera¢ wskazniki
w zakresie komunikacji 1sieci infrastruktury technicznej, w szczegoélnosci ilos¢ migjsc parkingowych
w stosunku do ilosci mieszkan lub ilosci zatrudnionych albo powierzchni obiektow ustugowych
1 produkcyjnych.

W §21 uchwaly Rada Gminy Boréw wprowadzila szczegdlowe ustalenia dla terendw oznaczonych w planie
migjscowym symbolami 1U, dla ktorych jako przeznaczenia podstawowe ustalono: ,.§ 21. 1. Ustala si¢ teren
zabudowy uslugowej, oznaczony symbolem 1U. 2. W zakresie przeznaczenia terenu obowigzujg nastepujace
ustalenia: 1) zabudowa uslugowa; 2) zabudowa skladowo-magazynowa; 3) zabudowa mieszkaniowa.”.
Odnosnie zabudowy micszkaniowe] Rada w §21 ust. 3 postanawiala ponadto: ,,.3. W zakresie zasad ochrony
i ksztaltowania ltadu przestrzennego oraz parametrow 1 wskaznikéw ksztaltowania zabudowy oraz
zagospodarowania terenu: 1) ustala si¢ zabudowg mieszkaniowa wylacznie w formie wbudowanej w budynek
ustugowy, wktorym dopuszcza si¢ wydzielenie lokali mieszkalnych o powierzchni calkowitej
nieprzekraczajgcej 30% powierzchni calkowitej budynku;”.

W §24 uchwaly Rada przewidziala za$ nastgpujace przeznaczenia: ,,§ 24. 1. Ustala si¢ teren komunikacji
kolejowej lub zabudowy uslugowej, oznaczony symbolem 1KK-U. 2. W zakresie przeznaczenia terenu
obowigzuja nastgpujace ustalenia: 1) obiekty iurzadzenia zwigzane z obsluga ruchu kolejowego; 2) lokale
mieszkalne w ramach istni¢jace] zabudowy;

3) zabudowa uslugowa, z wylaczeniem obicktow zwigzanych ze stalym lub czasowym pobytem dzieci
1 mlodziezy, domow opieki spolecznej, szpitali lub obicktow zamieszkania zbiorowego.”.

Jednoczesnie, Rada Gminy Borow w §12 uchwaly, w zakresie zasad modernizacji, rozbudowy 1 budowy
systemow komunikacji, uregulowala minimalna liczb¢ miejsc do parkowania dla poszczegdlnych przeznaczen
przewidzianych w planie miejscowym, pomijajac jednakze zabudowg mieszkaniowa przewidziang
w przeznaczeniu terenu 1U, jak i lokale mieszkalne, wskazane w przeznaczeniu terenu 1KK-U: | 1) ustala si¢
obowigzek zapewnienia odpowiedniej liczby miejsc do parkowania na minimum: a) 2 mi¢jsca do parkowania
na kazdy budynek mieszkalny w ramach zabudowy mieszkaniowej jednorodzinngj, b) 1,5 miejsca do
parkowania na kazdy lokal mieszkalny w ramach zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej, ¢) 1 migjsce do
parkowania na kazde rozpoczete 50 m2 powierzchni uzytkowej lokali uzytkowych, d) 1 migjsce do parkowania
na kazde 2 stanowiska pracy w ramach zabudowy produkcyjnej, skladowej i magazynowej, ¢) 1 migjsce do
parkowania na kazde 2 stanowiska pracy w ramach obicktéw obslugi produkcji w gospodarstwach rolnych,
hodowlanych lub ogrodniczych;”.

Zgodnie z powyzszym, nie ustalono minimalnej liczby miejsc parkingowych dla zabudowy mieszkaniowej
przewidziangj na terenach zabudowy uslugowej 1U i lokali mieszkalnych w ramach istnigjacej zabudowy na
terenach komunikacji kolejowej lub zabudowy uslugowej 1KK-U. Regulacji tej nie wypelnia zapis §12
ust. 1 lit. a1lit. b uchwaly, ktére wprost odnosza si¢ jedynie do zabudowy jednorodzinnej 1 wielorodzinne;j.

Jednym z obligatoryjnych elementéow planu miejscowego, ktory nalezy uwzgledni¢ na ctapie dokonywania
jego ustalen, jest okreslenic minimalnej liczby miejsc do parkowania. Zgodnie ze wskazanym powyzej,
art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w planie okresla si¢ obowiazkowo
zasady ksztaltowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu, maksymalng 1minimalng
intensywno$¢ zabudowy, jako wskaznik powierzchni calkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni
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dzialki budowlanej, minimalny udzial procentowy powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do
powierzchni dzialki budowlanej, maksymalng wysoko$¢ zabudowy, minimalng liczb¢ miejsc do parkowania
wtym migjsca przeznaczone na parkowanie pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowa 1 sposob ich
realizacji oraz linie zabudowy 1 gabaryty obicktow.

W ocenie organu nadzoru brak ustalenia w tekscie planu micjscowego regulacji odnoszacych si¢ do liczby
migjsc parkingowych wobec terenu, na ktérym przewidziano zabudoweg mieszkaniowg i lokale mieszkaniowe,
narusza art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o planowaniu i1 zagospodarowaniu przestrzennym. Z¢ wskazanych powyzej
ustawowych regulacji wynika bowiem, ze wskaznik minimalnej liczby miejsc do parkowania stanowi element
obligatoryjny planu miejscowego. Zgodnie za$ z art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy w planie miejscowym okresla si¢
obowigzkowo zasady moderizacji, rozbudowy i1 budowy systeméw komunikacji 1 infrastruktury technicznej.
W §4 pkt 9 lit. ¢ rozporzadzenia, ustalono ponadto wymogi dotyczace stosowania standardow przy zapisywaniu
ustalen projektu tekstu planu miejscowego. Ustalenia dotyczace zasad modernizacji, rozbudowy i budowy
systemdw komunikacji 1 infrastruktury technicznej powinny wigc zawiera¢ wskazniki w zakresie komunikacji
1 sieci infrastruktury technicznej, w szczegdlnosci ilos¢ miegjsc parkingowych w stosunku do ilosci mieszkan
lub ilosci zatrudnionych albo powierzchni obiektow uslugowych i1 produkeyjnych. Réwnoczesnie minimalna
liczba miejsc do parkowania powinna by¢ okreslona dla wszystkich przeznaczen terenu.

W toku prowadzonego postgpowania nadzorczego, na skutek zapytania Wojewody Dolnoslaskiego, Rada
Gminy Boréw wyjasnita w pismie zdnia 22 wrzesnia 2021 r., znak: OA.0711.005.2021, ze zapisy §12
pkt 1 dotyczace minimalngj liczby migjsc do parkowania dla zabudowy mieszkaniowe] jednorodzinnej oraz
zabudowy mieszkaniowej wiclorodzinnej zostaly ustalone wylacznie dla terenow, w ktorych tego typu funkcje
stanowia gléwne przeznaczenie terenu (tj. nie posiadajace dodatkowych ograniczen w zapisach szczegolowych
dla poszczegdlnych terenow).

Odnoszac si¢ do wyjasnienia Gminy nalezy podkreslic, iz zaden przepis ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym ani rozporzadzenia nie upowaznia Rady do zawgzenia obligatoryjnej
regulacji minimalnej liczby miejsc do parkowania jedynie do przeznaczenia dominujacego na danym terenie
1 nieposiadajgcego dodatkowych ograniczen w zapisach szczegolowych dla poszczegolnych terenow.

Obowiazkiem Rady Gminy jest okreslenie miejsc parkingowych dla wszystkich przeznaczen dopuszczonych
dla danego terenu. Jak wskazal Wojewoddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 30 lipca
2019 r. (sygn. akt I SA/Wr 297/19): ,(...) niec ma przy tym znaczenia, czy okreslone przeznaczenic ma
charakter przeznaczenia podstawowego, czy pelni rolg uzupelniajaca, gdyz ani przywolany przepis u.p.z.p., ani
przepis rozporzadzenia nie dajg podstaw do przyjecia, by ustawodawca ograniczyl obowiazek okreslenia ilosci
miejsc parkingowych wylacznie dla przeznaczenia wiodgcego™.

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nic wigzg
jedynie wlascicieli danego terenu, ale takze organy, we wlasciwosci ktorych pozostaje wypowiadanie si¢
w kwestii praw 1 obowigzkow wlasciciela nieruchomosci na podstawie przepiséw odrebnych. Jednym z takich
przepisow jest m.in. art. 35 ustawy zdnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2020 r. poz. 1333),
zgodnie z ktorym przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe lub odrebnej decyzji o zatwierdzeniu
projektu budowlanego organ administracji architektoniczno-budowlane] sprawdza zgodnos$¢ projektu
budowlanego z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Jezeli projekt budowlany
bylby niezgodny z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego to wlasciwy organ, na
podstawie art. 35 ust. 3 Prawa budowlanego wydaje decyzje o odmowie zatwierdzenia projektu i udzielenia
pozwolenia na budowg. Postanowienia planu migjscowego musza by¢ zatem jednoznaczne, a stosowanie w tym
wypadku jakiejkolwiek pozaliteralnej wykladni przepiséw prawa w celu doprecyzowania postanowien planu
nalezy uzna¢ za niedopuszczalne.

Biorac pod uwagg regulacje zawarte w ustawie i rozporzadzeniu oraz zapisy uchwaly nalezy stwierdzi¢, ze
w przypadku realizacji na terenie 1U zabudowy mieszkaniowej, o ktorej mowa w §21 ust. 2 pkt 3 oraz
ust. 3 pkt 1 oraz lokali mieszkalnych na terenach 1KK-U wskazanych w §24 ust. 2 pkt 2 uchwaly, minimalna
ilo$¢ miejsc parkingowych nie zostanie zapewniona.

Plan miejscowy jest narzgdziem sluzacym do pogodzenia interesow obywateli, wspolnot samorzadowych
1 panstwa w sprawach przeznaczenia terenéw na okreslone cele iustalenia zasad ich zagospodarowania.
Zdaniem organu nadzoru, okreslenic minimalnegj liczby migjsc do parkowania nalezy do istotnych
instrumentow ksztattowania tadu przestrzennego na danym terenie. Miejscowy plan okresla tad przestrzenny,
w ramach ktorego okreslone w nim przeznaczenia terenéw musza, m. in. zawiera¢ obowigzkowo minimalng
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liczbe migjsc do parkowania. To migjscowy plan zagospodarowania przestrzennego, okreslajacy wymagania
dla ksztaltowanego ladu przestrzennego, wyznacza zatem ogolne regulacje dla kazdego inwestora.

Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie
30 dni od dnia jego dorgczenia.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslgski

Jaroslaw Obremski
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