
WOJEWODA DOLNOŚLĄSKI 
NR NK-N.4131.42.7.2021.MS6

Wrocław, 13 października 2021 r.

R O Z ST R Z Y G N IĘ C IE  N A D Z O R C Z E

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. 
poz. 1372),

stwierdzam nieważność

uchwały Rady Gminy Jerzmanowa z dnia 20 września 2021 r. nr XLII/310/2021 w sprawie uchylenia 
uchwały nr XXXV/252/2021 Rady Gminy Jerzmanowa z dnia 27 stycznia 2021 r. w sprawie nadania 
statutu Samodzielnemu Publicznemu Zakładowi Opieki Zdrowotnej w Jerzmanowej.

U z a s a d n i e n i e

Na sesji dnia 20 września 2021 r., działając na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 
o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372) i art. 42 ust. 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o działalności leczniczej (Dz. U. z 2021 r. poz. 711), Rada Gminy Jerzmanowa podjęła uchwałę nr
XLII/310/2021 w sprawie uchylenia uchwały nr XXXV/252/2021 Rady Gminy Jerzmanowa z dnia 27 stycznia 
2021 r. w sprawie nadania statutu Samodzielnemu Publicznemu Zakładowi Opieki Zdrowotnej w Jerzmanowej, 
zwaną dalej „uchwałą”.

Przedmiotowa uchwała, została przekazana Wojewodzie Dolnośląskiemu pismem z dnia 27 września 2021 r. 
(znak pisma: ELi0R-II.0001.43.2021) i wpłynęła w dniu 30 września 2021 r.

W toku badania legalności uchwały organ nadzoru stwierdził, że została ona podjęta z istotnym 
naruszeniem art. 42 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o działalności leczniczej (Dz. U.
z 2021 r. poz. 711), polegającym na braku określenia ustroju podmiotu leczniczego oraz innych spraw
dotyczących jego funkcjonowania nieuregulowanych w ustawie o działalności leczniczej.

Rada Gminy Jerzmanowa na sesji w dniu 27 stycznia 2021 roku postanawiała uchwałą nr XXXV/251/2021 
o utworzeniu Samodzielnego Publicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej w Jerzmanowej. Uchwałą nr 
XXXV/252/2021 Rada nadała statut Samodzielnemu Publicznemu Zakładowi Opieki Zdrowotnej 
w Jerzmanowej.

Na sesji dnia 20 września 2021 Rada postanowiła zaś o uchylenia uchwały nr XXXV/252/2021 Rady Gminy 
Jerzmanowa z dnia 27 stycznia 2021 r. w sprawie nadania statutu Samodzielnemu Publicznemu Zakładowi 
Opieki Zdrowotnej w Jerzmanowej, podejmując uchwałę nr XLII/310/2021. Tym samym, Samodzielny 
Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej w Jerzmanowej został pozbawiony określenia ustroju podmiotu 
leczniczego oraz innych spraw dotyczących jego funkcjonowania nieuregulowanych w ustawie. Zgodnie 
z art. 42 ust. 2 o działalności leczniczej statut określa: „1) nazwę podmiotu, o którym mowa w ust. 1, 
odpowiadającą rodzajowi i zakresowi udzielanych świadczeń zdrowotnych; 2) siedzibę podmiotu, o którym 
mowa w ust. 1; 3) cele i zadania podmiotu, o którym mowa w ust. 1; 4) organy i strukturę organizacyjną 
podmiotu, o którym mowa w ust. 1, w tym zadania, czas trwania kadencji i okoliczności odwołania członków 
rady społecznej, o której mowa w art. 48, przed upływem kadencji; 5) formę gospodarki finansowej.” . Rada 
Gminy Jerzmanowa uchwałą nr XLII/310/2021 pozbawiła podmiot leczniczy obligatoryjnych regulacji, 
wymaganych przepisami ustawy o działalności leczniczej.

Zauważyć należy ponadto, iż na sesji w dnu 20 września 2021 r. Rada Gminy Jerzmanowa podjęła także 
uchwałę w sprawie uchylenia uchwały nr XXXV/251/2021 Rady Gminy Jerzmanowa z dnia 27 stycznia 
2021 r. w sprawie utworzenia Samodzielnego Publicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej w Jerzmanowej. 
Uchwała ta została jednakże podjęta z istotnym naruszeniem art. 60 i art. 61 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. 
o działalności leczniczej. Uchylenie uchwały w sprawie o utworzeniu Samodzielnego Publicznego Zakładu 
Opieki Zdrowotnej w Jerzmanowej nie zakańcza bowiem bytu prawnego Samodzielnego Publicznego Zakładu 
Opieki Zdrowotnej w Jerzmanowej, utworzonego na podstawie art. 50a ustawy o działalności leczniczej. Poza 
powyższym, jak wynika z wyjaśnień Gminy Jerzmanowa, Zakład Opieki Zdrowotnej w Jerzmanowej został już
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wpisany w Krajowym Rejestrze Sądowym. Równocześnie, brak jest podstaw prawnych dla Rady Gminy do 
podjęcia uchwały nr XLII/309/2021 w sprawie uchylenia uchwały nr XXXV/251/2021 Rady Gminy 
Jerzmanowa z dnia 27 stycznia 2021 r. w sprawie utworzenia Samodzielnego Publicznego Zakładu Opieki 
Zdrowotnej w Jerzmanowej. Zaznaczyć należy, że tylko przeprowadzenie prawidłowej procedury likwidacyjnej 
może zakończyć funkcjonowanie Samodzielnego Publicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej w Jerzmanowej.

Wojewoda Dolnośląski stwierdził, rozstrzygnięciem nadzorczym nr NK-N.4131.42.5.2021.MS6, nieważność 
uchwały nr XLII/309/2021 w sprawie uchylenia uchwały nr XXXV/251/2021 Rady Gminy Jerzmanowa z dnia 
27 stycznia 2021 r. w sprawie utworzenia Samodzielnego Publicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej 
w Jerzmanowej, a Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej w Jerzmanowej nadal funkcjonuje 
w obrocie prawnym.

Mając powyższe na uwadze, organ nadzoru wystąpił o wyjaśnienie do Gminy Jerzmanowa uchylenia 
uchwały w sprawie nadania statutu Samodzielnemu Publicznemu Zakładowi Opieki Zdrowotnej 
w Jerzmanowej. Gmina Jerzmanowa pismem o znaku ELiOR-II.0004.30.2021 z dnia S października 2021 r. 
wniosła o stwierdzenie nieważności uchwały w sprawie uchylenia uchwały nr XXXV/252/2021 Rady Gminy 
Jerzmanowa z dnia 27 stycznia 2021 r. w sprawie nadania statutu Samodzielnemu Publicznemu Zakładowi 
Opieki Zdrowotnej w Jerzmanowej.

Wobec powyższego, niezbędnym jest także stwierdzenie nieważności uchwały Rady Gminy Jerzmanowa nr 
XLII/310/2021 w sprawie uchylenia uchwały nr XXXV/252/2021 Rady Gminy Jerzmanowa z dnia 27 stycznia 
2021 r. w sprawie nadania statutu Samodzielnemu Publicznemu Zakładowi Opieki Zdrowotnej w Jerzmanowej, 
gdyż pozbawia ona istniejący podmiot leczniczy statutu, który określać ma ustrój tego podmiotu oraz inne 
sprawy dotyczące jego funkcjonowania nieuregulowane w ustawie o działalności leczniczej.

Mając na uwadze powyższe należało orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnięcia przysługuje prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego we Wrocławiu za pośrednictwem organu nadzoru -  Wojewody Dolnośląskiego w terminie 
30 dni od dnia jego doręczenia.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru nieważności 
uchwały organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objętym stwierdzeniem 
nieważności, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnośląski 

Jarosław Obremski
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