Wroctaw, 13 pazdziernika 2021 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.160.5.2021.SP1

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1372 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$é

uchwaty Nr 326/VI111/2021 Rady Miejskiej w Ziebicach z dnia 16 wrze$nia 2021 r. w sprawie zmiany
regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy Zigbice.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Ziebicach, na sesji w dniu 16 wrzesnia 2021 r., podjeta m.in. uchwate Nr 326/VI111/2021
w sprawie zmiany regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow na terenie Gminy Ziebice, zwang
dalej rowniez ,,uchwatg”.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru za posrednictwem ePUAP w dniu 23 wrze$nia 2021 r.

W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru stwierdzit, ze zostata ona podjeta z istotnym
naruszeniem art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. ozbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2020 r. poz. 2028) - dalej jako ,,ustawa” - polegajacym na
niezachowaniu wymaganej przepisami prawa procedury poprzedzajgcej podjecie uchwaly.

Podstawe prawng dla podjecia uchwaty ustanowiono w art. 19 ustawy, ktéry w ust. 1wskazuje, ze rada
gminy, na podstawie projektéw regulaminow dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw opracowanych przez
przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne, przygotowuje projekt regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania $Sciekow oraz przekazuje go do zaopiniowania organowi regulacyjnemu, zawiadamiajgc o tym
przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne. Nastepnie organ regulacyjny opiniuje projekt regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania Sciekéw w zakresie zgodnosci z przepisami ustawy iwydaje, w drodze
postanowienia, na ktore stuzy zazalenie, opinie nie pézniej niz w terminie miesigca od dnia doreczenia tego
projektu (art. 19 ust. 2 ustawy). Kolejno rada gminy uchwala regulamin dostarczania wody i odprowadzania
Sciekow (art. 19 ust. 3 ustawy).

W ocenie organu nadzoru, ustawodawca wprowadzit Scisle okre$long procedure poprzedzajgcq podjecie
uchwaty w sprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw. Stad tez kazda nastepna zmiana
merytoryczna regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw - czy w catosci, czy w czesci - rowniez
obliguje rade gminy do przeprowadzenia procedury, okreslonej w art. 19 ust. 1ustawy. Przyjecie bowiem, ze
na gruncie powyzszego przepisu opiniowaniu organu regulacyjnego podlega jedynie uchwalenie nowego
regulaminu, anie juz jego zmiana, byloby nie do pogodzenia zintencjg ustawodawcy oraz mogtoby
w ostatecznosci prowadzi¢ do pozbawienia organu regulacyjnego mozliwosci wykonywania przyznanych mu
kompetencji odnosnie opiniowania zapiséw regulaminu w zakresie zgodnosci z przepisami ustawy.

Jak wskazat Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 27 marca 2019 r., sygn. akt Il
SA/Po 1069/18 (..) ,,Opinia stanowi w gruncie rzeczy wymdg formalny pozwalajgcy radzie gminy na
uchwalenie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw. Nie ma ona charakteru wigzacego ani dla
rady gminy przy podejmowaniu ostatecznej uchwaty w sprawie regulaminu, ani dla organu nadzoru”. Zbiezne
stanowisko zajat Wojewodzki Sad Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia 6 listopada 2019 r., sygn. akt
| SA/Op 323/19.

Wobec powyzszego, mimo, ze opinia organu regulacyjnego nie ma charakteru wigzacego, zwrécenie sie
0 zaopiniowanie jest obligatoryjnym elementem procedury podjecia badanej uchwaty, ajej brak powoduje, ze
nie zostat spetniony ten warunek.
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W toku przeprowadzonego postgpowania nadzorczego w stosunku do przedmiotowej uchwaly, organ
nadzoru ustalil, ze podj¢cie przedmiotowej uchwaly nie bylo poprzedzone wystapieniem o opini¢ do organu
regulacyjnego, co oznacza, ze przywolana powyzej procedura nie zostala zachowana.

Brak przeprowadzenia, wymaganej przez ustaweg, procedury poprzedzajacej podjecie uchwaly, stanowi
istotne naruszenie prawa, co z kolei uzasadnia stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr 326/VIII/2021 w sprawie
zmiany regulaminu dostarczania wody 1 odprowadzania scickdw na terenic Gminy Zigbice.

Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie
30 dni od dnia jego dorgczenia.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Jaroslaw Obremski
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