Wroctaw, 12 pazdziernika 2021 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.200.1.2021.MC2

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 1w zw. z art. 99 ust. la ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$é

8 4. we fragmencie ,,z dniem podjecia” uchwaty nr XXXV/103/2021 Zgromadzenia Zwigzku Gmin
»Bychowo” z dnia 22 wrzesnia 2021 r. w sprawie przyjecia zmiany uchwaly nr XXI11/69/2018 z 28
grudnia 2018 r. w sprawie przyjecia regulaminu dostarczania wody na obszarze eksploatowanym przez
Zwigzek Gmin Bychowo: na terenie Gmin Prusice, Trzebnica, Wotéw, Zmigrod.

Uzasadnienie

Zgromadzenie Zwigzku Gmin ,,Bychowo” na posiedzeniu w dniu 22 wrzesnia 2021 r. podjeto uchwate nr
XXXV/103/2021 w sprawie przyjecia zmiany uchwaly nr XXI11/69/2018 z 28 grudnia 2018 r. w sprawie
przyjecia regulaminu dostarczania wody na obszarze eksploatowanym przez Zwigzek Gmin Bychowo: na
terenie Gmin Prusice, Trzebnica, Wotéw, Zmigrod, zwang dalej ,,uchwatg”.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 28 wrzesnia 2021 r.

W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru stwierdzit podjecie 84 we fragmencie ,,z dniem
podjecia” uchwaly z istotnym naruszeniem art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu
aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461 ze zm.) w zwigzku
z art. 19 ust. 4 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. ozbiorowym zaopatrzeniu w wode izbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z 2020 r. poz. 2028 ze zm.) w zwigzku z art. 88 ust. 1i2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), polegajagcym na
wskazaniu, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia, podczas gdy jej wejscie w zycie wymaga
publikacji w wojewo6dzkim dzienniku urzedowym.

Podstawe prawng podejmowanej uchwaty stanowi art. 19 ust. 3 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow, zgodnie z ktérym rada gminy uchwala regulamin dostarczania wody
i odprowadzania $ciek6bw. Zgodnie z ustepem 4 regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow jest
aktem prawa miejscowego. Tymczasem, w 84 uchwaty Zgromadzenie Zwigzku Gmin ,,Bychowo” postanowito,
ze uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Jak wynika z art. 13 pkt 2 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych iniektérych innych aktéw prawnych
w wojewodzkim dzienniku urzedowym ogtasza sie akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik
wojewoOdztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy. W zwigzku
ztym, ze ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wode izbiorowym odprowadzaniu  sciekow
w art. 19 ust. 4 wprost przesadza otym, ze podejmowana przez Zgromadzenie uchwata jest aktem prawa
miejscowego, konsekwencjg takiej kwalifikacji jest konieczno$¢ skierowania jej do publikacji (jest to warunek
sine qua non jej wejscia w zycie). Warunkiem wejscia w zycie aktdw prawa miejscowego jest bowiem -
zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP - ich ogtoszenie. Zasady i tryb ogtaszania aktéw normatywnych okresla
ustawa (art. 88 ust. 2 Konstytucji RP). Ustawa o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych stanowi natomiast, ze ogtoszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowigzkowe
(art. 2 ust. 1) iwskazuje, ze akty prawa miejscowego ustanowione przez organ gminy ogtasza sie
w wojewo6dzkim dzienniku urzedowym (art. 13 ust. 2). Oznacza to, ze nieskierowanie stanowigcej przedmiot
rozstrzygniecia uchwaty do publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolno$laskiego stanowi istotne
naruszenie prawa.

Biorgc pod uwage, Zze pozostate elementy uchwaty nie naruszajg prawa organ nadzoru uznatl, ze nie ma
koniecznosci stwierdzania niewazno$ci uchwaty w catosci. Stwierdzenie niewaznos$ci wskazanego fragmentu
84 uchwaty powoduje co prawda, ze akt prawa miejscowego nie bedzie w ogdle zawierat przepisu o trybie
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iterminic jego wyjscia w zycie, jednak brak wskazania w akcie prawa miejscowego tych elementow
nie stanowi naruszenia prawa.

Nalezy pamigtac, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych, akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach
urzedowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny
okresli termin dtuzszy. Oznacza to, Ze w akcie prawa miejscowego nie trzeba zamieszezac klauzuli okreslajacej
termin jej wejscia w zycie. Istotne jest jedynie, aby akt prawa miejscowego zostal skierowany do ogloszenia
(publikacji) we wlasciwym wojewodzkim dzienniku urzgdowym. Wtedy, po uplywie 14 dni od dnia takiego
ogloszenia, akt prawa migjscowego wejdzie w Zycie na mocy art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych 1niektorych innych aktow prawnych. Jedynie wcelu odstapienia od podstawowej, tj.
czternastodniowe] vacatio legis, niezbedne jest wskazanie w akcie prawa miejscowego jej dluzszego (albo -
zgodnie zart. 4 ust. 2 ustawy o oglaszaniu aktéow normatywnych inicktdérych innych aktow prawnych,
w uzasadnionych przypadkach — krétszego) terminu.

Konsekwencja wydania niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego jest zatem obowigzek skierowania uchwaly
do ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslgskiego. Wejdzie ona w zycie po uplywie
14 dni od dnia takiego ogloszenia.

Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie
30 dni od dnia jego dorgczenia.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslgski

Jaroslaw Obremski
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