) Wroctaw, 25 pazdziernika 2021 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI

NR NK-N.4131.26.10.2021. KW

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajagc na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1372),

stwierdzam niewazno$é

uchwaty nr XXXII11/313/21 Rady Miejskiej Dzierzoniowa z dnia 27 wrze$nia 2021 r.
w sprawie uchwalenia Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Dzierzoniowa.

Uzasadnienie

Na sesji dnia 27 wrze$nia 2021 r., dziatajagc na podstawie art. 3 ust. 1oraz art. 12 ust. 1ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2z 2021 r.
poz. 741 ze zm.) oraz w zwigzku z uchwatg Rady Miejskiej Dzierzoniowa nr 111/18/18 z dnia
28 grudnia 2018 r. w sprawie przystgpienia do sporzadzenia Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Dzierzoniowa, Rada Miejska Dzierzoniowa podjeta uchwate nr
XXXI11/313/21  w sprawie uchwalenia Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Dzierzoniowa, zwang dalej ,,uchwatg”.

Przedmiotowa uchwata wraz z kompletem dokumentacji planistycznej zostala przekazana
Wojewodzie Dolnoslagskiemu w dwoch czeSciach, ostatnig z czeSci doreczono w dniu 7 pazdziernika
2021 r.

Wskazaé nalezy, ze termin do stwierdzenia niewaznosci uchwatly w przedmiocie miejscowego
planu  zagospodarowania  przestrzennego, atakze studium  uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy, zaczyna biec od dnia, w ktérym organ wykonawczy gminy
przedtozy wojewodzie kompletng uchwate z zatgcznikami i dokumentacjg prac planistycznych (zob.
wyrok NSA z dnia 20 lipca 2018 r., sygn. akt Il OSK 2053/16).

W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru stwierdzit, ze analizowana uchwata zostata
podjeta z istotnym naruszeniem art. 12 ust. 1w zwigzku z art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, polegajagcym na braku naniesienia zmian w tekscie uchwaty
wynikajacych z uwzglednienia przez Rade Miejskg Dzierzoniowa przediozonej przez
Burmistrza Dzierzoniowa uwagi.

Na wstepie podkresli¢ nalezy, ze podstawy niewaznosci uchwaty w sprawie uchwalenia studium
uwarunkowan i Kierunkéw zagospodarowania przestrzennego ustawodawca wskazat
w art. 28 ust. 1ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Zgodnie zjego trescia,
istotne naruszenie zasad sporzgdzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich
sporzadzania, atakze naruszenie wiasciwosci organéw w tym zakresie, powodujg niewaznos$¢
uchwaty rady gminy w catosci lub w czesci.

Pojecie ,trybu sporzadzania studium” - Kktérego dochowanie stanowi przestanke formalng
zgodnos$ci studium z przepisami prawa - odnosi sie do sekwencji czynnosci, jakie podejmuje organ
w celu doprowadzenia do uchwalenia studium, poczawszy od uchwaly o przystgpieniu do
sporzadzania studium, a skoriczywszy na jego uchwaleniu.

Natomiast pojecie ,,zasad sporzgdzania studium” - Kktorych przestrzeganie stanowi przestanke
materialng zgodno$ci studium z przepisami prawa - nalezy wigza¢ z samym sporzadzeniem
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(opracowaniem) tego aktu planistycznego, a wigc z jego merytoryczng zawartoscig (czes¢ tekstowa
i graficzna, pozostate zatgczniki do uchwaty o uchwaleniu studium), zawartych w nim ustalen, a takze
standardéw dokumentacji planistycznej (podobnie w odniesieniu do analogicznych poje¢ "trybu" oraz
"zasad" sporzadzania planu miejscowego — zob. wyroki NSA: z25.05.2009r., I OSK 1778/08,;
z 11.09.2008 r., I OSK 215/08, dostepne w CBOSA).

Zawarto$¢ studium (cze$¢ tekstowa 1 graficzng) okresla art. 9 ust. 2 ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym, wskazujac na podstawowa tres¢, jaka musi zawiera¢ studium.
Przedmiot (ustalenia 1 podstawowy zakres) reguluja przepisy art. 10 ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym. SzczegOtowe zasady sporzadzania projektu studium zawiera
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury zdnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie projektu studium
uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy (Dz. U. Nr 118, poz. 1233).
Wskaza¢ trzeba w tym miejscu, ze zasady sporzadzania dotycza calego aktu obejmujacego czesé
graficzng 1itekstowg zawartych wnim ustalen, atakze standardow dokumentacji planistycznej.
Poczawszy od dnia 31 pazdziernika 2020 r. zawartos¢ studium okresla réwniez art. 67a ust. 5 ustawy
o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym oraz wydane na podstawie art. 67b ustawy
rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie
zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego
(Dz.U. 22020 1. poz. 1916).

Przeprowadzona ocena zgodnosci z prawem niniejsze] uchwaly, tj. pod katem art. 28 ust. 1 ustawy,
spowodowata stwierdzenie, ze Rada Miejska Dzierzoniowa, uchwalajac przedmiotowe studium
uwarunkowan i1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego, naruszyta w sposob istotny zasady,
a takze tryb sporzadzania studium.

Z wyjasnien Burmistrza Miasta Dzierzoniowa (znak pisma: KRM.0711.33.2021), ktore zostaty
ztozone wraz z pierwsza czescia dokumentacji planistycznej w dniu 1 pazdziernika 2021 r., wynika,
ze ,,do wylozonego do publicznego wgladu projektu Studium zostata wniesiona jedna uwaga. Uwaga
ta nie zostata uwzgledniona przez Burmistrza Dzierzoniowa. Projekt Studium zostal przedstawiony
Radzie Miejskiej Dzierzoniowa do uchwalenia. Zalacznikiem do projektu bylo rozstrzygnigcie
w sprawie nieuwzglednienia uwagi”. Dalej Burmistrz Dzierzoniowa informuje, ze ,,po sesji, w trakcie
odstuchiwania nagrania (czas od 20 min. 140 sek. do 26 min. 120 sek.) okazalo si¢, ze podczas
glosowania uwagi do Studium zaszta niescistos¢, a whasciwie lapsus jezykowy. Przewodniczacy Rady
poddajac uwage pod glosowanie zapytal, kto jest za uwzglednieniem uwagi (...), cho¢ intencja
wyrazong w tresci przedstawionego do glosowania zalacznika byto nieuwzglednienie uwagi. Radni
zaglosowali 10 za, 7 przeciw, 3 wstrzymujace si¢. Po glosowaniu Przewodniczacy oglosil, ze za
nieuwzglednieniem uwagi jest 10 radnych, 7 przeciw, 3 wstrzymalto si¢ 1 przeszedt do glosowania
uchwaty w sprawie Studium. Zaden z obecnych na sesji radnych nie zakwestionowat podsumowania
glosowania nad uwagg przedstawionego przez Przewodniczacego Rady”.

Analiza przywotanej powyze] sytuacji, ktora miala miejsce podczas XXXIII sesji Rady
Miejskiej Dzierzoniowa, doprowadzita organ nadzoru do wniosku, ze radni — wigkszoscia gltosow (1.
10 za, 7 przeciw, 3 wstrzymujace si¢) — uwzglednili uwage przedtozong przez Burmistrza
Dzierzoniowa. W tym miejscu nalezy wyraznie podkresli¢, ze organ nadzoru nie posiada kompetencji
do interpretacji intencji, ktorymi kierowali si¢ radni. Badanie legalnosci uchwat opiera si¢ wyltacznie
na kryterium zgodnos$ci z prawem. Stan faktyczny analizowanej sprawy jest taki, ze Przewodniczacy
Rady Miejskiej Dzierzoniowa zarzadzit glosowanie w sprawie uwzglednienia uwagi przediozonej
przez Burmistrza Dzierzoniowa. W tak zarzadzonym glosowaniu wigkszos¢ radnych opowiedziata sie
za uwzglednieniem uwagi.

Natomiast konsekwencja uwzglednienia przez rad¢ gminy uwagi ztozonej do projektu studium
powinna by¢ zmiana tresci uchwaty w tym zakresie. Z uwagi na fakt, ze w przedmiotowe] sprawie,
mimo uwzglednienia uwagi przez Rade Miejskg Dzierzoniowa, nie zostalty wprowadzone
odpowiednie zmiany wtreSci uchwaly, zasadne jest stwierdzenie niewaznosci uchwaly nr
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XXXIII/313/21 z dnia 27 wrze$nia 2021 r. w sprawie uchwalenia Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego w catosci.

Zgodnie ztrescig art. 12 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym:
»Studium uchwala rada gminy, rozstrzygajac jednoczesnie o sposobie rozpatrzenia uwag, o ktorych
mowa w art. 11 pkt 9. Tekst i rysunek studium oraz rozstrzygnigcie o sposobie rozpatrzenia uwag
stanowig zalaczniki do uchwaly ouchwaleniu studium”. Realizujac dyspozycje przywotanego
przepisu Rada Miejska Dzierzoniowa rozstrzygneta o sposobie rozpatrzenia uwagi w taki sposéb, ze
uwzglednila uwage przedtozona przez Burmistrza Dzierzoniowa. Majac na uwadze powyzsze nalezy
wskaza¢, ze zatacznik nr 21 do analizowanej uchwaty zawiera nieprawidtowe zapisy, z ktorych
wynika, ze Rada Miejska Dzierzoniowa nie uwzglednita uwagi przedtozone] przez Burmistrza
Dzierzoniowa, co nie jest zgodne z przedstawionym powyzej stanem faktycznym. Rowniez w tym
zakresie doszto do istotnego naruszenia prawa.

Co wiece] organ nadzoru zwraca uwage, ze uwzglednienie uwagi przez Rade Miejska
Dzierzoniowa, anastgpnie brak wprowadzenia stosownych zmian wtekscie uchwaty, jest
jednocze$nie naruszeniem zasad (nieprawidtowa tres¢ uchwaly 1 zalacznikow), jak réwniez trybu
sporzadzania studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego. Jak juz
wspomniano na wstgpie, na tryb sporzadzenia studium sktada si¢ szereg czynnosci poprzedzajacych
jego uchwalenie. W sytuacji, kiedy organ stanowiacy uwzglednia uwage przedtozong przez organ
wykonawczy gminy, konieczna staje si¢ czynno$¢ naniesienia w projekcie uchwaly stosownych
zmian, wynikajacych zuwzglednienia uwagi. Brak dokonania czynno$ci wtym zakresie, nalezy
traktowa¢ jako istotne naruszenie trybu sporzadzania studium uwarunkowan 1 kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Dzierzoniowa.

Brak wprowadzenia w tresci uchwaly zmian wynikajacych z uwzglednienia uwagi przez organ
stanowigcy gminy stanowi istotne naruszenie zasad oraz trybu sporzadzania studium uwarunkowan
1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego, co uzasadnia stwierdzenie niewazno$ci uchwaty nr
XXXIII/313/21 Rady Miejskiej Dzierzoniowa z dnia 27 wrzesnia 2021 r. w sprawie uchwalenia
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.

Biorac powyzsze pod uwage postanowiono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktora nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu
nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwatly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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