
Wrocław, 25 października 2021 r. 
WOJEWODA DOLNOŚLĄSKI 
NR NK-N.4131.26.10.2021.KW

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Działając na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2021 r. poz. 1372),

stwierdzam nieważność

uchwały nr XXXIII/313/21 Rady Miejskiej Dzierżoniowa z dnia 27 września 2021 r. 
w sprawie uchwalenia Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego 
Dzierżoniowa.

Uzasadnienie

Na sesji dnia 27 września 2021 r., działając na podstawie art. 3 ust. 1 oraz art. 12 ust. 1 ustawy 
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2021 r. 
poz. 741 ze zm.) oraz w związku z uchwałą Rady Miejskiej Dzierżoniowa nr III/18/18 z dnia 
28 grudnia 2018 r. w sprawie przystąpienia do sporządzenia Studium uwarunkowań i kierunków 
zagospodarowania przestrzennego Dzierżoniowa, Rada Miejska Dzierżoniowa podjęła uchwałę nr 
XXXIII/313/21 w sprawie uchwalenia Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania 
przestrzennego Dzierżoniowa, zwaną dalej „uchwałą”.

Przedmiotowa uchwała wraz z kompletem dokumentacji planistycznej została przekazana 
Wojewodzie Dolnośląskiemu w dwóch częściach, ostatnią z części doręczono w dniu 7 października 
2021 r.

Wskazać należy, że termin do stwierdzenia nieważności uchwały w przedmiocie miejscowego 
planu zagospodarowania przestrzennego, a także studium uwarunkowań i kierunków 
zagospodarowania przestrzennego gminy, zaczyna biec od dnia, w którym organ wykonawczy gminy 
przedłoży wojewodzie kompletną uchwałę z załącznikami i dokumentacją prac planistycznych (zob. 
wyrok NSA z dnia 20 lipca 2018 r., sygn. akt II OSK 2053/16).

W toku badania legalności uchwały organ nadzoru stwierdził, że analizowana uchwała została 
podjęta z istotnym naruszeniem art. 12 ust. 1 w związku z art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu 
i zagospodarowaniu przestrzennym, polegającym na braku naniesienia zmian w tekście uchwały 
wynikających z uwzględnienia przez Radę Miejską Dzierżoniowa przedłożonej przez 
Burmistrza Dzierżoniowa uwagi.

Na wstępie podkreślić należy, że podstawy nieważności uchwały w sprawie uchwalenia studium 
uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego ustawodawca wskazał 
w art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Zgodnie z jego treścią, 
istotne naruszenie zasad sporządzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich 
sporządzania, a także naruszenie właściwości organów w tym zakresie, powodują nieważność 
uchwały rady gminy w całości lub w części.

Pojęcie „trybu sporządzania studium” -  którego dochowanie stanowi przesłankę formalną 
zgodności studium z przepisami prawa -  odnosi się do sekwencji czynności, jakie podejmuje organ 
w celu doprowadzenia do uchwalenia studium, począwszy od uchwały o przystąpieniu do 
sporządzania studium, a skończywszy na jego uchwaleniu.

Natomiast pojęcie „zasad sporządzania studium” -  których przestrzeganie stanowi przesłankę 
materialną zgodności studium z przepisami prawa -  należy wiązać z samym sporządzeniem
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(opracowaniem) tego aktu planistycznego, a więc z jego merytoryczną zawartością (część tekstowa 
i graficzna, pozostałe załączniki do uchwały o uchwaleniu studium), zawartych w nim ustaleń, a także 
standardów dokumentacji planistycznej (podobnie w odniesieniu do analogicznych pojęć "trybu" oraz 
"zasad" sporządzania planu miejscowego -  zob. wyroki NSA: z 25.05.2009 r., II OSK 1778/08; 
z 11.09.2008 r., II OSK 215/08, dostępne w CBOSA).

Zawartość studium (część tekstową i graficzną) określa art. 9 ust. 2 ustawy o planowaniu 
i zagospodarowaniu przestrzennym, wskazując na podstawową treść, jaką musi zawierać studium. 
Przedmiot (ustalenia i podstawowy zakres) regulują przepisy art. 10 ustawy o planowaniu 
i zagospodarowaniu przestrzennym. Szczegółowe zasady sporządzania projektu studium zawiera 
rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie projektu studium 
uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy (Dz. U. Nr 118, poz. 1233). 
Wskazać trzeba w tym miejscu, że zasady sporządzania dotyczą całego aktu obejmującego część 
graficzną i tekstową zawartych w nim ustaleń, a także standardów dokumentacji planistycznej. 
Począwszy od dnia 31 października 2020 r. zawartość studium określa również art. 67a ust. 5 ustawy 
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz wydane na podstawie art. 67b ustawy 
rozporządzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 października 2020 r. w sprawie 
zbiorów danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego 
(Dz.U. z 2020 r. poz. 1916).

Przeprowadzona ocena zgodności z prawem niniejszej uchwały, tj. pod kątem art. 28 ust. 1 ustawy, 
spowodowała stwierdzenie, że Rada Miejska Dzierżoniowa, uchwalając przedmiotowe studium 
uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego, naruszyła w sposób istotny zasady, 
a także tryb sporządzania studium.

Z wyjaśnień Burmistrza Miasta Dzierżoniowa (znak pisma: KRM.0711.33.2021), które zostały 
złożone wraz z pierwszą częścią dokumentacji planistycznej w dniu 1 października 2021 r., wynika, 
że „do wyłożonego do publicznego wglądu projektu Studium została wniesiona jedna uwaga. Uwaga 
ta nie została uwzględniona przez Burmistrza Dzierżoniowa. Projekt Studium został przedstawiony 
Radzie Miejskiej Dzierżoniowa do uchwalenia. Załącznikiem do projektu było rozstrzygnięcie 
w sprawie nieuwzględnienia uwagi” . Dalej Burmistrz Dzierżoniowa informuje, że „po sesji, w trakcie 
odsłuchiwania nagrania (czas od 20 min. i 40 sek. do 26 min. i 20 sek.) okazało się, że podczas 
głosowania uwagi do Studium zaszła nieścisłość, a właściwie lapsus językowy. Przewodniczący Rady 
poddając uwagę pod głosowanie zapytał, kto jest za uwzględnieniem uwagi (...), choć intencją 
wyrażoną w treści przedstawionego do głosowania załącznika było nieuwzględnienie uwagi. Radni 
zagłosowali 10 za, 7 przeciw, 3 wstrzymujące się. Po głosowaniu Przewodniczący ogłosił, że za 
nieuwzględnieniem uwagi jest 10 radnych, 7 przeciw, 3 wstrzymało się i przeszedł do głosowania 
uchwały w sprawie Studium. Żaden z obecnych na sesji radnych nie zakwestionował podsumowania 
głosowania nad uwagą przedstawionego przez Przewodniczącego Rady”.

Analiza przywołanej powyżej sytuacji, która miała miejsce podczas XXXIII sesji Rady 
Miejskiej Dzierżoniowa, doprowadziła organ nadzoru do wniosku, że radni -  większością głosów (tj. 
10 za, 7 przeciw, 3 wstrzymujące się) -  uwzględnili uwagę przedłożoną przez Burmistrza 
Dzierżoniowa. W tym miejscu należy wyraźnie podkreślić, że organ nadzoru nie posiada kompetencji 
do interpretacji intencji, którymi kierowali się radni. Badanie legalności uchwał opiera się wyłącznie 
na kryterium zgodności z prawem. Stan faktyczny analizowanej sprawy jest taki, że Przewodniczący 
Rady Miejskiej Dzierżoniowa zarządził głosowanie w sprawie uwzględnienia uwagi przedłożonej 
przez Burmistrza Dzierżoniowa. W tak zarządzonym głosowaniu większość radnych opowiedziała się 
za uwzględnieniem uwagi.

Natomiast konsekwencją uwzględnienia przez radę gminy uwagi złożonej do projektu studium 
powinna być zmiana treści uchwały w tym zakresie. Z uwagi na fakt, że w przedmiotowej sprawie, 
mimo uwzględnienia uwagi przez Radę Miejską Dzierżoniowa, nie zostały wprowadzone 
odpowiednie zmiany w treści uchwały, zasadne jest stwierdzenie nieważności uchwały nr
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XXXIII/313/21 z dnia 27 września 2021 r. w sprawie uchwalenia Studium uwarunkowań i kierunków 
zagospodarowania przestrzennego w całości.

Zgodnie z treścią art. 12 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym: 
„Studium uchwala rada gminy, rozstrzygając jednocześnie o sposobie rozpatrzenia uwag, o których 
mowa w art. 11 pkt 9. Tekst i rysunek studium oraz rozstrzygnięcie o sposobie rozpatrzenia uwag 
stanowią załączniki do uchwały o uchwaleniu studium”. Realizując dyspozycję przywołanego 
przepisu Rada Miejska Dzierżoniowa rozstrzygnęła o sposobie rozpatrzenia uwagi w taki sposób, że 
uwzględniła uwagę przedłożoną przez Burmistrza Dzierżoniowa. Mając na uwadze powyższe należy 
wskazać, że załącznik nr 21 do analizowanej uchwały zawiera nieprawidłowe zapisy, z których 
wynika, że Rada Miejska Dzierżoniowa nie uwzględniła uwagi przedłożonej przez Burmistrza 
Dzierżoniowa, co nie jest zgodne z przedstawionym powyżej stanem faktycznym. Również w tym 
zakresie doszło do istotnego naruszenia prawa.

Co więcej organ nadzoru zwraca uwagę, że uwzględnienie uwagi przez Radę Miejską 
Dzierżoniowa, a następnie brak wprowadzenia stosownych zmian w tekście uchwały, jest 
jednocześnie naruszeniem zasad (nieprawidłowa treść uchwały i załączników), jak również trybu 
sporządzania studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego. Jak już 
wspomniano na wstępie, na tryb sporządzenia studium składa się szereg czynności poprzedzających 
jego uchwalenie. W sytuacji, kiedy organ stanowiący uwzględnia uwagę przedłożoną przez organ 
wykonawczy gminy, konieczna staje się czynność naniesienia w projekcie uchwały stosownych 
zmian, wynikających z uwzględnienia uwagi. Brak dokonania czynności w tym zakresie, należy 
traktować jako istotne naruszenie trybu sporządzania studium uwarunkowań i kierunków 
zagospodarowania przestrzennego Dzierżoniowa.

Brak wprowadzenia w treści uchwały zmian wynikających z uwzględnienia uwagi przez organ 
stanowiący gminy stanowi istotne naruszenie zasad oraz trybu sporządzania studium uwarunkowań 
i kierunków zagospodarowania przestrzennego, co uzasadnia stwierdzenie nieważności uchwały nr 
XXXIII/313/21 Rady Miejskiej Dzierżoniowa z dnia 27 września 2021 r. w sprawie uchwalenia 
Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego.

Biorąc powyższe pod uwagę postanowiono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnięcia przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we 
Wrocławiu w terminie 30 dni od daty jego doręczenia, którą należy wnieść za pośrednictwem organu 
nadzoru -  Wojewody Dolnośląskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru 
nieważności uchwały organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objętym 
stwierdzeniem nieważności, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego.
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